—Aspectos demograficos y sociales
del problema de la vivienda.

Nuestra sociedad contemporanea
se enfrenta a un imperativo moral
derivado de la categoria de valor
social que se concede a la vivien-
da. Hoy por hoy, el derecho a te-
ner acceso a una vivienda acepta-
ble tiende a ser estimado tan va-
ledero como el derecho a no pasar
hambre, a preservar la salud y a
educarse (1). El conocimiento del
problema habitacional forma par-
te de la conciencia publica y se ha
concretado, en nuestro pais, en los
dos primeros Censos de Vivienda
(1952 y 1960), que han enumerado
—dentro de un margen de relativi-
dad— las condiciones en gque vive
la mayor parte de la poblacion.

La recoleccion de datos utiles que
permitan configurar exactamente
los alcances del problema habita-
cional chileno adolece de vacios
que, probablemente, no puedan ser
llenados frente a la angustiosa rea-
lidad que se*expone visualmente al
mas desaprensivo de los observa-
dores. No obstante, es importante
establecer las bases que lleven a
conocer cientificamente todos los
aspectos involucrados en la deter-
minacion de una politica habitacio-
nal positiva v de alcances perma-
nentes.,

Al hablar de déficits habitaciona-
les se esta estableciendo subcons-
cientemente una pauta de compa-
racién. No se trata en realidad de
grupos gque carezcan absolutamen-
te de un techo para cobijarse —
salvo contadas excepciones— sino
de que las condiciones de este re-
fugio son tan elementales o el gru-
po que lo usa es lan DUMErvso,
que resulta incompatible con lo
que puede denomimarse una Vi-
vienda. Entonces cabe preguntarse
qué es una vivienda, Cada socie-
dad, cada época, cada grupo se
forma una imagen ideal de la ha-
bitacion humana en cuanto a ca-
lidad y condiciones de su uso Yy,
en relacion a esta imagen desecha
por inaceptable, un numero de
unidades que no son compatibles
con su desarrollo cultural, con la
civilizacion. (2). De este modo se
han establecido las condiciones
minimas involucradas en el con-
cepto de vivienda y'que son uni-
- versales; un abrige de la intempe-
ne una estructura fisica que sa-
tistace neceswdades bioldgicas y so-
ciales del grupo familiar (3) mo-

la realidad
en chile

dificadas culturalmente por el gra-
do de desarrollo tecnologico y so-
cial de los diferentes pueblos.

El problema de determinar los dé-
ficits de calidad y cantidad que-
daria asi definido de una manera
estatica. Un corte por el tiempo en
un momento preciso permite esta-
blecer el nuimero absoluto de vi-
viendas sobrepobladas y cuya ca-
lidad es inferior al standard mi-
nimo aceptable. Una vision dina-
mica del problema involucra una
serie de otros datos de importan-
cia basica, cuyo andlisis se ha pos-
tergado en general en los paises
subdesarrollados frente a la grave-
dad de los datos absolutos obteni-
dos en los censos.

CRECIMIENTO VEGETATIVO
DE LA POBLACION

Dos son los factores demograficos
y sociceconomicos que afectan ine-
xorablemente al conjunto de los
paises latinoamericanos —en ma-
yor o-menor grado— pero siempre
en forma mucho mas aguda que
a los paises europeos desarrolla-
dos. La tasa de crecimiento vege-
tativo anual triplica, o duplica en
el mejor de los casos, a la de es
tos paises, significando niveles tan
altos que resultan inalcanzables pa-
ra la tasa de crecimiento del in-
greso nacional. Este factor —dc
suyo grave— se conjuga con el [e-
nomeno de la urbanizacion para
producir el abismante caos que
presentan las principales ciudades
de Amcrica Latina, sobrepobladas

habitacional

y sin las facilidades urbanisticas
y de habitacién para servir a las
masas recién integradas a la vida
urbana.

De acuerdo con los datos del Ser-
vicio Nacional de Estadistica vy
Censos, aceptados e incorporados
al Plan Decenal de Desarrollo de
la Corporacién de Fomento (COR-
FO, 1961-1970), la tasa de creci-
miento vegetativo de la poblacién
es de 2,5% acumulativo anual. Sin
embargo, esta tasa ha aumentado:
en el periodo intercensal 1952-1960
la poblacién crecié a razén de
2,56% acumulative anual, tendencia
que parece mantenerse a pesar de
las campanas ya iniciadas para es-
tablecer el control de la natalidad.
Para una poblacién de alrededor
de 7,5 millones de habitantes (1961)
este crecimiento vegetativo signi-
fica un aumento de 187.500 perso-
nas en el primer ane, de 190.000
en el segundo, y asi sucesivamente.

En el lapso comprendido entre el
Censo de 1960 y el que tendra lu-
gar en 1970, la poblacién chilena
habra aumentado en 2.300.000 habi-
tantes aproximadamente. Es decir,
CADA ANQ CHILE NECESITARIA
CONSTRUIR CUATRO CIUDADES
EQUIVALENTES A OSORNO, tuni-
camente para alojar el crecimiento
vegetativo de su poblacién, (Gra-
fico N° 1), sin considerar su ubi-
cacién, la destruccion derivada de
las catastrofes sismicas tan fre-
cuentes en nuestro pais, y la lenta
pero segura destruccién provocada
por el envejecimiento y vetusiez
de las viviendas existentes.
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CALCULO DEL DEFICIT
HABITACIONAL

Antes de 1952, fecha del primer
Censo de Vivienda realizado en
Chile, sélo se tenian estimaciones
del déficit habitacional. La COR-
FO establecié para ese ano un dé-
ficit de 142.000 viviendas, que s¢
descomponia en §9.000 viviendas
gue presentaban hacinamiento y
eran malas y 53.000 viviendas para
corregir el hacinamiento de las res-
tantes. Esta constatacién fue el
punto de partida del Plan Decenal.
Las proyecciones realizadas a par-
tir de agui hasta 1960, incluyendo
la destruccion producida por los
terremotos de ese ano, permitieron
estimar el déficit en una cifra su-
perior a las 400.000 unidades. En
efecto, el Censo de Noviembre de
1960 contabilizo, aplicando la mis-
ma hipotesis usada por CORFO, un
déficit acumulado de 454.000 vi-
viendas, pese al estimulo gue sig-
nificé el D.FL, N? 2 v a la enorme
rebaja en los standards de super-
ficie y calidad, lo que se tradujo
en cifras jamas antes alcanzadas
en la construccion habitacional pu-
blica y privada

En 1965, sumando la destruccion
provocada por el sismo del 28 de
Marzo, el déficit sobrepasa las 550
mil viviendas. Se descomponé en
cuatro rubros: déficit contabiliza-
do en 1952, deficit acumulado por
exceso de las necesidades con res-
pecto a lo edificado, destruccion
de los sismos de 1960 y 1965 y vi-
viendas desaparecidas por vetustez.

LA URBANIZACION

El otro factor dinamico del pro-
blenra habitacional es el proceso
de urbanizacion. Es uno de los fe-
némenos conlemporaneos mas co-
munes y ha merecido la atencion
de los organismos internacionales
de planificacion y desarrollo por
sus multiples consecuencias en las

formas de vida y en la programa-
cion de los paises afectados mas
agudamente por este proceso.

La urbanizacion se ha definido in-
ternacionalmente como la propor-
cion de la poblacion total que vive
en ciudades o dreas urbanas den-
tro de un pais o unidad territorial
especifica. Este grado de urbaniza-
cion y la velocidad con que cam-
bia tiene implicancias directas en
la mayor parte de los restantes fe-
nomenos economicos y culturales
nacionales. Cabe advertir que Ame-
rica Latina es una de las regiones
focales de la urbanizacion mun-
dial (4).
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CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA
POBLACION EN LOS ULTIMOS

CENSOS

Fecha Poblacidn Poblacion

Censo Urbana " Rural %
1875 27.0 73,0
1885 30,6 634
1895 38,0 62,0
1907 43.2 56.8
1820 46,4 53,6
1930 494 50,6
1940 52.5 47,5
1952 60,2 39,8
1980 88,9 81,1

Fuente: Plan Decenal dg Desarrollo,
CORFO.

Chile se encuentra entre los 15 pai-
ses mas urbanizados del mundo,
superado solo por Argentina en
América Latina. Las causas exactas
no se han determinado en nuestro
pais, pero numerosas investigacio-
nes latinoamericanas permiten ase-
gurar que la emigracion desde las
areas rurales a las urbanas refleja
el desequilibrio econémico entre
estos dos tipos de regiones. Los
emigrantes estan sometidos al “em-
puje” de la falta de oportunidades
y la pobreza y a la atraccion de la
aparente existencia de estas opor-
tunidades en la ciudad, presumi-
blémente debidas a la industriali-

POBLACION RURAL

GRAFICO N° 2:

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA POSLACION CHIEMA ENM LOS UUIMOS NUEYE CENSOS
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La poblacion urbana chilena crece
a un ritmo mucho mas rapido que
la poblacién’ total, con una tasa de
4,2% anual determinada en el pe-
riodo intercensal 1952-60 para las
ciudades de mds de 100.000 habi-
tantes, crecimiento que se debe en
un 50% a migraciones desde las
areas rurales. Los cambios experi-
mentados por la estructura ae la
poblacion se expresan en el cuadro
siguiente y en &l Grafico N¢ 2.

zacion. No obstante, para Ameérica
Latina en su conjunto, la urbani-
zacion ha sido en gran medida un
fenémeno independiente de la in-
dustrializacion. (5).

La poblacién que vive en las cua-
tro grandes ciudades chilenas, San-
tiago, Valparaiso, Vifia del Mar y
Concepcion, corresponde a mas del
30% de la poblacion total del pais.



Dada su tasa de crecimiento anual
estas ciudades van a duplicar su
poblacion en alrededor de 16 afios.
He aqui el nudo del problema.
Frente a €l surgen los interrogan-
tes: /Debe frenarse este proceso?
¢Como? ¢Orientar el crecimiento a
zonas diferentes? ;Aceptar el sta-
tus ya producidu y satisfacer las
necesidades creadas? Todas las po-
sibilidades deben enfrentarse si-
multaneamente ya que la situacion
esta en su punto critico de embo-
tellamiento economico-social y- mas
adelante no tendria salida,

Dos series’ de problemas inextrica-
blemente unidos, de distinta indo-
le, se desprenden de estos hechos:
los problemas sociales y los pro-
blemas de planificacién fisica que
materializan y reflejan los prime-
TOs.

CONSECUENCIAS DE LA
URBANIZACION :
PROBLEMAS SOCIALES

La consecuencia mas visible de la
urbanizacién acelerada es la deca-
dencia de las areas urbanas mani-
festada en los cinturones de pobla-
ciones “callampas’, las densidades
excesivas, el uso del suelo incontro-
lado, las deficiencias de los servi-
cios urbanos, la falta de servicios
educacionales, recreativos, asisten-
ciales, de comercio y abastecimien-
to. Las ciudades resultan asi rapi-
damente inadecuadas e incompati-
bles con una vida urbana decente.
La poblacion “callampa” es el pro-
blema social mas serio. Revela al-
gunas de las peores consecuencias
fisicas y sociales de la pobreza y
el bajisimo nivel de vida de
las masas. En ella se refugia la
mayor parte de los recientes inmi-
grados, y de esta doble condicion
resulta una suma de problemas
que alcanza caracteres dramaticos.
El inmigrante rural es por regla
general analfabeto o semianalfabe-
to. No posee la preparacion ade-
cuada al tipo de trabajo urbano, lo
que lo deja entregado al azar de la
rotativa ocupacional propia de las
capas inferiores del trabajo no es-
pecializado, obligado a aceptar sa-
larios insignificantes ante la pers-
pectiva de morir de hambre, o en-
frentado a actividades subhuma-
nas (recolector de papeles o tra-
pos sucios, jornalero de bajisimo
nivel .. .).

Los sentimientos de inseguridad vy
ansiedad derivados del contraste
con el ambiente urbano y de su
habitat infrahumano hacen que los
problemas de desorganizacién so-
cial —delincuencia, crimen, prosti-
tucién, enfermedades mentales, al-

coholismo y similares— sean ex-
cepcionalmente frecuentes en el ha-

bitante de la poblacién callampa.
Estadisticas norteamericanas e in
vestigaciones latinoamericanas re-
velan correlaciones altisimas entre
las areas de deterioro urbano —Lla
“callampa” en nuestro caso— y los
indices de
Buenos Aires, de acuerdo con el

estudio de Gino Germani (6), mas

del 20% de las familias de recien-
tes inmigrados tenia problemas
graves de desorganizacion social,
contra un 15% en inmigrados an-
teriores y un 3% entre las familias
nacidas en la ciudad. Similares son
los datos aportados por Jay Rum-
ney (7) al resumir una serie de in-
vestigaciones en ciudades norte-
americanas comparando las &reas
de tugurios con areas normales o
con el total de la ciudad. Las altas
correlaciones encontradas sugieren,
pero no establecen, relaciones cau-
sales. En Chile deberia estudiarsc
exhaustivamente este tipo de feno-
menos en los grupos de erradica-
cion en sus nuevos alojamientos

patologia social. En”

to (8) cita del estudio de CEPAL,
“El Desarrollo Econémico de Amé-
rica Latina en la Postguerra” un
cuadro de distribucién del ingreso
€n cuatro paises latinoamericanos.,

De acuerdo con é€l, el 50% de la
poblacion chilena tiene un ingreso
de 140 dolares anuales, contra un
promedio nacional de 453 dolares
y un ingreso del estrato superior,
correspondiente al 2% de la pobla-
cion, de 3.102 dolares. Descompo-
niendo el sector de los bajos in-
gresos en dos grupos se constata
Ja existencia de un 32% de pobla-
cién nacional que tiene una renta
media de 85 dolares, nivel abso-
lutamente marginal con respecto
al acceso al mercado interno vy
clientela fija de la poblacion ca-
llampa, la pieza de cité y el con-
ventillo. Cuando se dan estos nive-
les de ingreso, las inversiones del
presupuesto familiar se limitan a
la alimentacion y el vestuario mi-
nimos, quedando un saldo insig-
nificante para destinar a habita-
cion, menaje, combustible, etc. De

para poder establecer si las ten-
dencias se mantienen o modifican
en un habitat de mejores condicio-
nes y las razones que determina-
rian estas probabilidades.

CONSECUENCIAS DE LA
URBANIZACION: PROBLEMAS
DE PLANIFICACION FISICA

El sustrato de miseria que sostie-
ne a la poblacién callampa no de-
saparecera, sin duda, resolviendo
el problema de la vivienda. La pro-
pia politica habitacional esta in-
fluida por este hecho. Anibal Pin-

hecho este sector de la poblacion
gueda fuera de toda posibilidad de
ahorro para vivienda y los divi-
dendos o arriendos_deben ser sub-
vencionados si se le quiere alojar
decentemente.

Nuestro pais ha optado por los
subsidios estatales para permitir
la erradicacién de grupos de po-
bladores callampas. Pero este tipo
de politica presenta problemas si
no se integra a una amplia accién
planificadora y de asistencia so-
cial. Al respecto es esclarecedora
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la opinién de César A. Vapnarsky:
“El subsidio indiscriminado, en la
perspectiva de actitudes paternalis-
tas y entendiao como caridad, in-
dute en los beneficiados actitudes
de dependencia, resistencia o re-
beldia cuya consecuencia es, a me:
nudo, la rdpida conversion de los
nuevos barrios en tugurios promo-
vidos oficialmente. Cabe pensar en
las funciones sociales que cum-
plen tales planes cuando su alcan-
ce es mezquino y sus procedimien-
tos deficientes: la funcién mani-
fiesta de proporcionar viviendas a
los grupos de menores ingresos
oculta funciones latentes importan-
tes para quienes los patrocinan, co-
mo,- por ejemplo, la demagogia
politica y la evitacion del contacto
de los barrios planificados con los
barrios de clase media mediante la
segregacion semicoercitiva” (9).

Dentro de esta trama de problemas
economicos, fisicos y sociales en-
trecruzados, uno de los cuales es
la urbanizacion, esta ultima provo-
ca una agudizacién de los males
urbanos. Entre éstos se senalan el
crecimiento incontrolado de las
ciudades y la especulacion con te-
rrenos a menudo inadecuados pa-
ra la construccion ,0 con los te-
rrenos cercanos a las areas cen-
trales, lo que fuerza a los organis-
mos estatales a levantar sus po-
blaciones én zonas alejadas e in-
cluso fuera de los limites urbanos
(10), debido a la limitacion de re-
cursos legales o facultades de las
autoridades,

La solucién de estos problemas v
otros, como la adecuada dota-
cién de servicios, el saneamiento
ambiental y la construccion de los
complementos de la vivienda (es-
cuelas, hospitales, centros cultura-
les y recreativos, mercados, cen-
tros comerciales, etc.), requiere
una eleccion dificil de realizar en
las condiciones economicas que en-
frenta el pais. ¢Inversiones socia-
les de bajo rendimiento inmediato
o inversiones productivas quec per-
mitan capitalizar rapidamentc? La
decision, a nuestro juicio, debe
compensar ambas posibilidades,
atn cuando su costo se traduce en
una postergacion del desarrollo.

Si hasta ahora se ha intentado es-
te camipo ecléctico, ha habido
errores de bulto, planteados inclu-
so por personeros responsables de
Gobierno. Hay que construir vi-
viendas y sus anexos como unica
manera de defender nuestro capi-
tal humano, pero lo que se propo-
ne implica niveles tan bajos que
estas viviendas dejan de ser una
solucion. Rebajar el standard y no

intentar sistemas nuevos que per-
mitan industrializar la construc-
cién significa dejar de-lado preci-
samente la férmula correcta de
equilibrar el desarrollo y de abrir
un impertante mercado de trabajo
que incorpore regionalmente nue-
vos contingentes obreros y estimu-
le la vida en las ciudades media-
nas. No enfocar asi el problema
solo conduce a dar pie a criticas
tan severas como la de Vapnarsky,
citado anteriormente.

Desarrollar todos los alcances de
una’ politica habitacional correcta
excede la intencién de estas notas,
Solo queremos senalar, por ultimo,
la gravedad de un aspecto no afron-
tado del problema —la vivienda
rural— tan deplorable como la ca-
Hampa y que aloja a un 30% de
nuestra poblacion,
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