1) ¢Qué entiende Ud. por una vi-
vienda economica?

2) ¢Qué papel debe jugar la em-
presa privada en la consiruccion
masiva de ,viviendas?

3) ¢Cual debe ser la participacién
de la CORVI?

4) ¢Qué opina sobre la creacién
del Ministeric de la Vivienda?

RESPUESTAS
1)

Vivienda economica es, a mi juicio,
aquella cuyas caracteristicas, es-
pecificaciones, dimensiones, ubica-
cion v rendimiento habitacional,
estdn contenidas dentro del tramo
que el pais debe estimular, a fin de
lograr el standard promedio anual
que es realmente capaz de finan-
ciar, para satisfacer la cuota de
necesidades sociales que proyecta
cumplir su programa de desa-
rrollo.

Esta definicion implica la mutabi-
lidad del conceplo “vivienda eco-
némica’, entre un pais a otro, y a
lo largo del tiempo en un mismo
pais, ya que ella es funcion de sus
necesidades habitacionales acumu-
ladas, de su incremento anual, de
los costos de construccion, de su
potencial economice vy de la prio-
ridad que se asigne a la vivienda
en el concierto de las aspiraciones
sociales de la poblacion.

2)

Si se refiere a la construccion mis-
ma, estimo que ella debe cstar ex-
clusivamente a cargo de empresas
privadas, elegidas en publica pro-
puesta de acuerdo a registros de
calificacion, salvo en aquellos ca-
SOS muy precisos en que se cum-
plen los requisitos indispensables
para la autoconstruccion.
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3)

En cambio si se refiere a la pro-
mocion de los provectos v a la res-
ponsabilidad de su financiamien-
to, estimo que las instituciones pu-
blicas como CORVI, deben limitar-
se a atender en forma directa, solo
las necesidades de los grupos de
bajo ingreso, los que por lo gene-
ral esian al margen del campo de
operacién de las empresas priva-
das, v a otorgar y controlar los in-
centivos tributarios y crediticios
necesarios para dirigir a la empre-
sa privada, hacia aquellos proyec-
tos que se ajusten al standard que
el pais es capaz de financiar, en
relacién con sus necesidades anua-
les, v con la capacidad de pago de
los sectores que interesa satisfacer.

4)

Las disposiciones a que debe so-
meterse la administracion fiscal en
nuestro pais son extremadamente
rigurosas, y con el mejor propo-
sito, para ciertos fines resultan
gravemente entorpecedoras y a ve-
ces paralizantes.

Esta circunstancia ha promovido
el nacimiento de instituciones au-
tbnomas las aue sin periuicio de
estar sometidas a los controles ge-
nerales, tienen una agilidad de ope-
racién concordante con la urgen-
cia de sus objetives, v con los re-
querimientos de la época actual.

Ya sea por el déficit acumulado,
o por el gran crecimiento demo-
grafico, o por los frecuentes tras-
lornos sismicos vy climaticos que
sufre nuestro pais, la vivienda es
uno de aquellos problemas cuya
solucion requiere de instrumentos
dinamicos como CORVI, de modo
que someter sus decisiones habitua-
les a un Ministerio de la Vivienda,
puede provocar tropiezos que en-
torpezcan el cumplimiento de los
planes.

En cambio resulta del todo conve-
niente reunir bajo una sola autori-
dad, los diferentes servicios rela-
cionados con la vivienda, hoy re-
parzidos entre varios Ministerios;
sin 2mbargo, no estoy convencido
que para ello sea indispensable la
creacion de un nuevo Ministerio,
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FORO sobre la

vivienda econémica

1) ¢Qué entiende Ud., por una vi-
vienda economica?

2) ¢Qué papel debe jugar la em-
presa privada en la construccion
masiva de viviendas?

3) ¢Cual debe ser la participacion
de la CORVI?

4) ¢Qué opina sobre la creacion
del Ministerio de la Vivienda?

RESPUESTAS
1)

Primero hay que establecer que la
vivienda econdmica no puede en-
cuadrarse en los limites estrictos
de una definicion. Mas vale refe-
rirse a ella usando la expresion ya
acunada como descriptiva de la
clase de habitaciones que son mas
necesarias a un pueblo, tomando
en cuenta los factores sociales, eco-
nomicos y de gobierno que inciden
en su solucion. En efecto, hasta
ahora se han usado criterios de
rigidez matematica para definirla
sin sujecién alguna a los factores
antes mencionados. Se ha estima-
do que se va a soluciones justas
por la limitacion de metros cua-
drados de edificaciéon y se han de-
limitado las ayudas e incentivos a
estrictas medidas que no siempre
cuadran con los requerimientos fa-
miliares o posibilidades econémi-
cas de los distintos grupos que as-
piran a construir viviendas.

Un elemento fundamental para el
estudio de cualquier definicion es
el adquirente. El sera, en ultimo
término, el que resuelva si la vi-
vienda que se le proporciona es
econdmica o no. Por lo tanto es al
adquirente hacia donde deben di-
rigirse todas las preocupaciones
analiticas en orden a establecer sus
necesidades y sus posibilidades, pa-
ra proporcionarle la vivienda que
requiere. En Chile, en estos mis-
mos instantes se estd viviendo un
fenémeno que es muy elocuente en
este sentido: la saturacién de una
parte de los adquirentes, y un su-
peravit de viviendas construidas
para un grupo econdémico determi-
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nado que no encuentran compra-
dor. Mas de 2.000 viviendas cons-
truidas para un grupo econémico
que podriamos ubicar en una alta
clase media se mantienen sin com-
pradores, pese a que las condicio-
nes de precio no han variado en
sus factores basicos. Este error pro-
viene exactamente de haber evalua-
do la “vivienda econémica” en fun-
cion de su superficie y no en rela-
cion a los posibles grupos que iban
a interesarse en ellas.

El otorgamiento de beneficios a las
viviendas y no a quienes debian
comprarlas permite que se produz
can estas situaciones, especialmen-
te, cuando esos incentivos son va-
lederos para capitales privados que
buscan légicas utilidades tras una
venta expedita. Los incentivos otor-
gados por el Plan Habitacional
fueron eficaces estimulos para el
capital privado, el que oriento sus
inversiones en aquella clase de ha-
bitaciones que, segun los que apor-
taban este capital, garantizaban un
mejor mercado, aungue no eran
las mas consecunetes para la ple-
na realizacion del Plan.

Hasta ahora, los incentivos de los
diversos Planes Habitacionales que
han existido en nuestro pais han
tenido por caracteristica la elimi-
naciéon de trabas de orden tributa-
rio o juridico, que fueron impues-
tas con anterioridad a toda clase
de viviendas.

Los beneficios tendrian que ser po-
sitivos, es decir, impulsar por me-
dio del unico sistema de ayuda ver-
daderamente eficaz: el crédito. Es-

ta es una forma de aumentar el po-
der adquisitivo de las masas ad-
quirentes, por medio de préstamos
amplios en el tiempo y baratos en
los intereses. Este sistema aplicado
a los adquirentes ya clasificados,
habra de constituirse en el unico
medio de allegar un paliativo al
déficit habitacional chileno, en los
niveles mas modestos, o sea en
aquellos que disponiendo de cier-
tas entradas no alcanzan a finan-
ciar construcciones por los siste-
mas corrientes puestos en practica
hasta ahora.

Concluiriamos, entonces, que los
planes habitacionales deben promo-
ver la construccion de aquella vi-
vienda que satisface las necesida-
des de un grupo familiar, de acuer-
do a sus requerimientos y posibi-
lidades socio-econdmicas, para la
cual se otorga un crédito que per-
mite al adquirente el servicio de
su deuda sin que esa obligacion
imponga una disminucion de su
renta destinada a la atencion de
sus exigencias de alimento, vestua-
rio y desarrollo.

2)

Les Planes Habitacionales gque
hasta ahora han existido y que han
cambiado puntualmente con cada
nuevo régimen de acuerdo a las
teorias de quienes han detentado
el poder, determinaron alzas y ba-
jas sucesivas en el interés del ca-
pital privado por incorporarse a la
actividad constructora.



En efecto, los nuevos gobiernos fue-
ron alterando mas o menos los
trazados llevados a cabo por los
que antecedieron en el mando. Es-
to provocod una discontinuidad des-
favorable a una participacién per-
manente y racional de las inversio-
nes privadas. Desde un punto de
vista netamente economico, los ca-
pitalistas aprovechan la oportuni-
dad de hacer utilidades y retiran
sus inversiones cuando aquellas
desaparecen o disminuyen frente
a otros negocios que las ofrecen en
mayor cantidad mas faciles en su
recuperacion.

Los capitales privados aportaron
al negocio de la construccion un
apoyo que, a fuerza de esporadico,
tuvo ademas, el gravisimo incon-
veniente de definir una politica ha-
bitacional. En efecto, recibi6 va-
rios y nutridos beneficios que le
permitieron el logro de importan-
tes utilidades. Para defenderlas, el
inversionista buscé los modos de
influir poderosamente en las ten-
dencias de orden gubernativo que
dieron origen a los diversos pla-
nes de que hemos hablado. Sin
embargo, esas influencias no tuvie-
ron la inspiracion de permanencia
y dinamismo que podrian haberlas
justificado; por el contrario, estu-
vieron dedicadas al aprovechamien-
to de las oportunidades sin el ob-
jetivo de servicio a la colectividad
que es necesario, por cuanto este
es un problema de innegable tras-
cendencia nacional.

Los planes habitacionales no han
contemplado los medios destinados
a impedir estas fallas. Por otra par-
te, habria sido de extraordinario
interés el promover lo que se ha
llamado la “inversion dinamica”,
esto es, una foérmula que integre
los capitales a un sistema de in-
cremento habitacional del cual se
obtenga una legitima utilidad, que
contemple una permanencia esta-
ble v que no intervenga en la for-
mulacién de la politica habitacio-
nal.

3)

El problema habitacional en Chi-
le, como en la totalidad de los pai-
ses en que se presenta, tieme ca-
racteristicas que lo elevan a un ni-
vel que impone la busqueda de so-
.uciones de tipo nacional. Su tras-
cendencia en el orden politico, eco-
némico, social y fundamentalmen-
te, su magnitud e incidencia en
grandes masas de escasisima renta
lo convierten en un fenémeno de
tal dimensién que no tiene otra sa-
lida que la gubernamental.

De ahi entonces, que los gobiernos
hayan puesto especial acento en su
estudio, en la formulacién de pla-
nes durante sus campanas previas
vy su consecuente realizacién cuan-
do han llegado al poder. El déficit
habitacional chileno constituye un
hecho de perfil severisimo para el
cual nuestros gobiernos han dedi-
cado un 2,6% del 10% del producto
nacional bruto que se dedica a ca-
pitalizacién. La cantidad es insu-
ficiente a la luz de los calculos que
han estimado un 3,8% como lo mi-
nimo necesario para mantener los
actuales standards de la construc-
cion.

El manejo de los planes habitacio-
nales deben centralizarse, enton-
ces, en un organismo eminente-
mente técnico cuya labor tendria
que realizarse con prescindencia de
los vaivenes politicos, pero con su-
jecién al objetivo nacional gue se
persigue.

Ya deciamos anteriormente la ne-
cesidad de ir a una calificacion de
los adquirentes para adjudicarles
los préstamos que les permitieran
el acceso a la compra de viviendas
segan sus posibilidades; también
planteamos la necesidad de racio-
nalizar los planes de acuerdo a los
factores que inciden en la cons-
truccién; se requiere, por otra par-
te, integrar la legislacion en un
todo organico que la libere del en-
gorro multiple que significan sus
variadas influencias y dependen-
cias de distintos organismos super-
visores, tributarios, técnicos, etc.;
v que por ultimo, habria que bus-
car la incorporaciéon a los planes
nacionales de los capitalistas pri-
vados por medio de un sistema que
les dé continuidad y dinamismo en
el “negocio de la construccién”.

Esta tarea tendria que estar a car-
go de la Corporacién de la Vivien-
da, siempre y cuando pudiera man-
tenérsela como un organismo emi-
nentemente técnico, con un status
parecido al de la Corporacion de
Fomento, que le permitiera una la-
bor aparte de los azares politicos
que mueven a los gobernantes.

Naturalmente es imprescindible
que una entidad asi logre el res-
paldo suficiente como para influir
en el amplisimo campo que abar-
can los factores que tienen inge-
rencia en la construccion., La coor-
dinacion que requiere un Plan Ha-
bitacional de nivel nacional tiene

que atenerse a todos ellos para que
alcance la inter relacién que lo ha-
ga operante.

4)

Como se desprende de lo expresa-
do anteriormente, creo en la nece-
sidad de un organismo superior
que atienda todo lo relacionado con
los planes habitacionales, pero no
estoy convencido de la operativi-
dad que pueda alcanzar un Minis-
terio de la Vivienda. Su directa de-
pendencia del gobierno tendra que
hacerlo sufrir los influjos de ca-
racter politico que, inevitablemen-
te, juegan un papel de importan-
cia en las relaciones entre gober-
nantes y gobernados. El preblema
habitacional chileno esta lleno de
ejemplos de soluciones que no fue-
ron tales, y de grandes inversio-
nes que cumplieron un objetivo
politico mas que de tipo funcional.
Finalmente debemos aclarar que
estas ideas conforman la resultan-
te de una experiencia antigua co-
mo funcionario de la Corvi v co-
mo profesional dedicado por ente-
ro al planeamiento y realizaciéon de
obras afectas al Plan Habitacio-
nal.

Estas experiencias, por otra par-
te, son las mismas que tienen to-
dos los que han estado relaciona-
dos con estas actividades. Nos re-
sulta impresionante la magnitud
del problema chileno y mientras
mas nos adentramos en Su Ccono-
cimiento mas poderosamentte nos
golpea su urgencia y su creci-
miento.

Personalmente, estimo que Chile
debiera emprender una tarea de
emergencia en orden a conjugar to-
das las experiencias producidas
por los planes habitacionales que
han existido hasta ahora para ir a
una racionalizacion actualizada de
soluciones conjuntas. Cada plan
anterior ha sido 1til y beneficioso
en su oportunidad, pero también
cada uno de ellos fue mostrando
fallas que seria importante resol-
ver ahora.

El tiempo que corre hace crecer
las dimensiones del problema habi-
tacional chileno. Ya lo dijimos an-
teriormente; de ahi entonces, que
ahora se disponga de menos tiem-
po para ir tras las soluciones que
se requieren en la actualidad. Pero.
ademas del tiempo, hay otros fac-
tores, de tipo politico, que impo-
nen una resuelta rapidez para
obrar. Por eso la urgencia es ma-
yor...
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FORO sobre la

vivienda econémica

1) ¢(Qué entiende Ud., por una vi-
vienda economica?

2) ¢Qué papel debe jugar la em-
presa privada en la construccion
masiva de viviendas?

3) ¢Cudl debe ser la participacion
de la CORVI?

4) ¢(Qué opina sobre la creacion
del Ministerio de la Vivienda?

RESPUESTAS
1)

En teoria, es posible concebir una
estructura cuyo disefio haga posi-
ble la organizacion adecuada y el
aprovechamiento maximo de sus
espacios, asl como el optimo em-
pleo de los materiales y elementos
disponibles, en funcién de las exi-
gencias y solicitaciones a que di-
cha estructura estara sometida. En
estas condiciones, sera licito cata-
logarla como “economica”.

En la practica y tratandose de una
vivienda, no bastara, para califi-
carla como “econdémica”’, el que
esta estructura cumpla con los re-
quisitos anteriores, sino que, ade-
mas, debera procurar la satisfac-
cion de una necesidad vital del
grupo familiar que la ocupe y ade-
cuar su costo a la capacidad de
pago del sector que la adquiera. El
<¢nfasis empleado en satisfacer este
ultimo aspecto ha derivado en que,
por extension y en forma simplis-
ta, se tienda a denominar como
“econdmica” a la vivienda de ta-
mano reducido y de bajo costo, lo
que, a mi juicio, representa, en el
mejor de los casos, una definicion
parcial.

Por los mismos motivos, sin des-
conocer su finalidad practica, que
la hace casi ineludible, tampoco
encuentro satisfactorio, como con-
cepto, la definicion, necesariamen-
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te convencional aue establece la le-
gislacion vigente sobre la materia.
Tal vez por la connotacion limitati-
va del adjetivo “economica” es que
se estima preferible reemplazarlo
por la expresion “de interés so-
cial”. Ello, principalmente, porque
se la considera mas inclusiva y
que refleja, con mayor fidelidad,
la condicion, tante economica co-
mo social del bien vivienda.

Se define como vivienda de inte-
res social “aquella que, dentro de
las normas esenciales de habitabi-
lidad se construye a costo minimo,
con el proposito de ponerla a dis-
posicién de la familia de escasos
ingresos vy dentro de su alcance”.l

Como es facil apreciar, esta defini-
cion abarca a lo menos cuatro as-
pectos o variables:

Normas o patrones habitacionales
esenciales.

Costo minimo.

Destino al sector de escaso nivel
de ingreso.

Capacidad de pago de este mismo
sector.

Estos cuatro aspectos, en sus di-
versas combinaciones, hacen posi-
ble un enfoque dinamico del con-
cepto que, en mi opinion, resulta
mas en consonancia con la natu-

raleza cambiante y relativa del de-
sarrollo .econémico social que, ne-
cesariamente, debe constituir el
marco de referencia para el proble-
ma habitacional.

A pesar de las indudables ventajas
que ofrece la definicion anterior-
mente expuesta, no es posible, a
mi juicio, hacerla totalmente equi-
valente a una de “vivienda econo-
mica”. Si asi se hiciera, quedaria
excluido como sector de destino, a
aquél que constituyan los grupos
de obreros v empleados de niveles
de ingreso intermedios que aspi-
ran, legitimamente, a satisfacer
una necesidad vital en forma eco-
nomica.

Basandose en las consideraciones
anteriores y sin pretender estable-
cer una definicion personal, en-
tiendo por “vivienda economica”
aquella que ajustandose a normas
y patrones esenciales y consecuen-
tes con las posibilidades de la eco-
nomia general del pais, adecia su
costo a la capacidad de pago de

1 Informe de la comision ad hoc para
el Estudio del Problema de la Vi-
vienda Econémica, Consejo Inter-
americano Econémico Social, 1953.



= los sectores a los cuales se la des-
“¥ fina.

2)

El Estado, de acuerdo a la linea
de pensamiento que suscribo, se
concibe como administrador del
Bien Comun y su accion como su-
pletoria de la actividad privada,
cuando ésta se ve imposibilitada
de actuar o se aparte de los obje-
tivos de dicho Bien Comun.

Por otra parte, en un problema de
la magnitud como el que repre-
sentan la deficiencia habitacional
v la carencia de infraestructura
adecuada en nuestro pais, seria
absurdo pretender descargar todo
el peso del enorme esfuerzo de su
solucion, exclusivamente sobre el
Estado.

De acuerdo a estas premisas, con-
sidero fundamental el rol que la
iniciativa privada debe jugar en la
construccion masiva de viviendas.
He preferido utilizar la expresion
“iniciativa privada” porque ella, a
mi juicio, comprende una gama
mas completa de actividades que
va desde la investigacion cientifica
universitaria hasta la accion de
grupos organizados como los sin-
dicatos y las cooperativas, inclu-
yvendo, desde luego, a las empre-
sas.

El campo comun de esta accion
mixta de Estado e iniciativa priva-
da debe estructurarse mediante la
reorganizacién del aparato admi-
nistrativo del primero, en forma
tal que le seca posible establecer
una politica de vivienda y desarro-
llo urbano, definida, coherente vy
orientada, en forma efectiva, hacia
los sectores mas necesitados de la
poblacion. La iniciativa privada, a
su vez, debera adecuar su filosofia,
organizacion y accion a estos pro-
positos.

Establecido este dialogo permanen-
te v complementario entre ambos
sectores, no me cabe la menor du-
da que sera al fin posible entrar
por un camino de realizaciones
fructifero que permita solucionar,
integralmente, el agudo y urgente
problema que afecta a un sector
Elan sustancial de nuestra comuni-
ad.

3)

La participacién de la Corporacion
de la Vivienda en la construccion
masiva de viviendas la estimo fun-
damental por su condicién de en-
tidad constructora, por excelencia,
de los grupos habitacionales que
se financian con los recursos di-
rectos del Estado.

A fin de que pueda cumplir esta
finalidad con la maxima eliciencia,
sera necesario liberarla de aque-
llas funciones y responsabilidades
que la legislacion vigente le enco-
mienda, que aunque importantes,
entraban y dificultan el desempe-
fno optimo de la funcién esencial.
En este sentido, creo indispensa-
ble trasladar la formulacion y la
planificacion de la politica habita-
cional, al organismo superior que
constituira el futuro Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo. La con-
veniencia de esta medida reside,
no tan solo en la razon expuesta
en el parrafo anterior, sino que en
el hecho de que es preciso garan-
tizar el establecimiento y cumpli-
miento de dicha politica. En la
practica, la falta de jerarquia ad-
ministrativa del Departamento de
Planeamiento y Estudios Econo-
micos de la institucion en referen-
cia, ha imposibilitado realizar ade-
cuadamente esta funcion.

Asi mismo, es indudable que todo
hace aconsejable que los aspectos
que guardan relacion con los re-
gistros de postulantes, asignacion
de viviendas, cobro de dividendos
vy, en general, aquellos que en ma-
vor o menor medida revisten un
caracter social, deben constituir la
preocupacion de un organismo es-
pecialmente disenado para esos
efectos. Lo contrario, implica man-
tener la situacién actual que obli-
ga a que una parte muy sustanciai
del tiempo de los ejccutivos y téc-
nicos de la Corporacién se vea dis-
traido por problemas que no son
propios de una entidad construc-
tora.

4)

La aspiracion de contlar con un
Ministerio que, en forma centrali-
zada, se encargue de los problemas
de la Vivienda y el Desarrollo Ur
bano, ha sido sostenida v madura-
da desde largo tiempo, por un
vasto sector de técnicos y admi
nistradores relacionados con estas
materias, tanto en el Sector Pu-
blico como en la iniciativa priva-
da. Haciendo abstraccion del he-
cho de estar participando directa-
mente en la formacién y organiza-
cion del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo, lo que no es sino la
materializacion concreta de esa as-
piracion que, desde mi posicion
personal, he compartido desde un
comienzo, trataré de ser lo mas ob-
jetivo posible al explicitar las razo-
nes que la sustentan.

Se ha aducido, como argumento
importante en abono de esta ini-
ciativa, el hecho de que en los nu-

merosos paises, tanto de alto nivel
de vida, como los que estan en
vias de desarrollo v que han dado
pasos definitivos en la solucion del
problema habitacional, se ha crea-
do un organismo central y del mas
alto nivel, encargado de asumir
esta responsabilidad. Este predica-
mento, por lo demas, aparece re-
frendado sin reserva, en el Infor-
me del Grupo Especial de Exper-
tos en Vivienda y Desarrollo Urba-
no de las Naciones Unidas de
1963, que propicia, decididamente,
esta medida. Me parece inoficioso
abundar en consideraciones sobre
este punto, que me parece claro y
ampliamente valido para las con-
diciones imperantes en nuestro
pais.

Otro argumento decisivo lo ha
constituido la necesidad imprescin-
dible de establecer una planifica-
cion y coordinacion adecuadas en
la accion de los numerosos orga-
nismos que, dependiendo de ocho
diversos Ministerios, tienen, en ma-
yor o menor medida incidencia en
la solucién del problema. La au-
sencia de esta condicién ha impe-
dido la formulacion de una politica
coherente y estable de Vivienda y
Desarrollo Urbano, circunstancia
que en ultimo término ha redun-
dado en el uso deficiente de los re:
cursos escasos de que dispone el
pais, contribuyendo, sustancialmen-
te, a agudizar los términos del pro-
blema.

Estoy plenamente consciente de
que existe un sector de opinion
que, reconociendo la gravedad de
la situacién descrita, cree poder
remediarla por un camino diferen-
te, sosteniendo que la necesaria
coordinacion puede obtenerse sin
modificar, significativamente, el
aparato administrativo existente.

Esta posicién, que puede ser le-
gitima en teoria, ha probado ser
impracticable en el hecho. Para
demostrarlo, me remitiré a citar
2 ejemplos relativamente recientes.
En 1953, a través del DFL. N9 431,
Se cred un organismo denominado
Junta Ejecutiva del Plan de la Vi-
vienda que entre sus diversas fina-
lidades debia “desarrollar en for-
ma racional y coordinada el Plan
de la Vivienda". No obstante estar
dicha Junta encabezada por el pro-
pio Presidente de la Republica, a
poco andar dejo de reunirse y en
1957 cayé en el mas completo ol-
vido cuando el Secretario de la
Junta renuncié a su cargo sin ser
posteriormente reemplazado. Co-
mo antecedente curioso, puede ano-
tarse que el DFL. que la cred sigue
atin vigente, no habiendo sido de-
rogado ni wvuelto a ser utilizado
hasta la fecha, lo que constituye,
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en si, el reconocimiento implicito
de su inoperancia.

En fecha mas reciente, el Decreto
2160 de Septiembre de 1962, creo,
con el caracter de permanente, una
Comision Asesora para la ejecu-
cion del Plan Decenal de Desarro-
llo en el Sector de Vivienda y De-
sarrollo Urbano. Esta Comision se
dividié, a su vez, en 3 Subcomisio-
nes: a) Desarrollo Urbano; b) Vi-
vienda Rural, v ¢) Vivienda Ur-
bana.

La Subcomision de Desarrollo Ur-
bano, basandose en estudios ante-
riores tendientes a crear una legis-
lacién que permitiera la operacion
de programas de Renovacién Ur-
bana, elaboré un proyecto de ley
que, no obstante el informe favo-
rable de los organismos pertinen-
tes que lo analizaron, no llegd a
cristalizar, posteriormente, como
iniciativa de Gobierno.

La Subcomision de Vivienda Ru-
ral, se abocé al estudio e investiga-
cion del sector, a través de un Se-
cretariado Técnico ad hoc que or-
ganizo. A pesar de la buena volun-
tad y capacidad demostradas por
los integrantes del mencionado Se-
cretariado, su labor se vio frustra-
da, en gran medida, debido a Ia
ausencia de una condicion juridica
clara que garantizara su existencia,

De este modo, una iniciativa ba-
sicamente sana se malogro, preci-
samente, por carecer de un aparato
institucional apropiado.

La Subcomision de Vivienda Urba-
na no pas6é mas alla de constituir-
se y sesionar en una oportunidad.
En resumen, es licito establecer
que la gestion de este segundo es-
fuerzo resulté casi tan estéril como
la de la Junta de 1953.

Me ha parecido conveniente exten-
derme sobre los cjemplos anterio-
res, sin animo de formular criticas
destructivas ni de poner en duda
la recta intencion que informd la
creacion de esos organismos. Muy
por el contrario, creo que ellos re-
presentan pasos indispensables, en
la forma de experiencias, en la
busqueda de una solucion mas in-
tegral. A mi juicio, el pensamiento
sobre la materia esta hoy lo sufi-
cientemente maduro como para
para dar un paso mas definitivo.

Asi mismo, aceptando la posibili-
dad de que en un momento deter-
minado, la presencia y accion de
una personalidad vigorosa y que
domine el problema puedan impo-
nerse vy lograr un buen ¢éxito relati-

vo en su solucion, por un camino
diferente al que representa el Mi-
nisterio, ello tampoco puede esgri-
mirse como argumento valedero en
su contra. En este sentido, creo sin-
ceramente que el pais debe ir ade-
cuando y consolidando su estruc-
tura administrativa, a través de
instituciones capaces de afrontar,
con propiedad, la problematica,
necesariamente dinamica, del de-
sarrollo politico, economico y so-
cial,

Es atendiendo a esta ultima consi-
deracién que se ha concebido el
futuro Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo. Sus rasgos mas sobre-
salientes, a mi juicio, son los si-
guientes:

a) Tendra un cardcter sectorial
que considerara a la vivienda co-
mo formando parte de un todo in-
tegral que incluya el medio circun-
dante, sus servicios y equipamien-
to comunitarios; supeditando su
programacion al esquema nacional
de desarrollo econémico vy social.

b) Como consecuencia de lo ante
rior centralizara la planificacion
de la politica nacional de vivienda
y desarrollo urbano y supervigila-
ra su ejecucion a (ravés del con
trol presupuestario del sector.

¢) En un pais como ¢l nuestro,
Con un panorama economico, so-
cial v tecnolégico en evolucion
constante, los problemas que plan-
tea la vivienda y el desarrollo ur-
bano son, necesariamente, cani-
biantes v reclaman de una actitud
de permanente revision de las he-
rramientas y procedimientos que
se utilizan en su solucion, Para
ello, el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo también centralizara,
como aspecto esencial, ¢l fomento
a la investigacion cientifica del
campo, a todos los niveles y de-
sempenara una labor normalizado-
ra v de racionalizacion de los pro-
cesos constructivos, técnicos v ad-
ministrativos.

d) Descentralizara y en cierta me-
dida, especializara la accion de los
organismos del Sector Publico res-
ponsables de e¢jecutar la politica
disenada, como una forma de ex-
traer el rendimiento mas eficiente
de los recursos de todo orden que
se movilizan en el sector.

e) Finalmente desempenara una
labor orientadora de la accion de
la iniciativa privada a través de la
formulacion de una politica habi-
tacional y de desarrollo urbano,
cstable y sostenida.



