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OPERACION SITIO

CORVI INFORMA (1)

La Operacién Sitio se origind a raiz
de la solicitud apremiante del Su-
premo Gobierno, de atender en for-
ma urgente a las numerosas fami-
lias damnificadas por los tempora-
les del invierno de 1965, en la zo-
na del gran Santiago.

La Corporacién de la Vivienda, or-
ganismo que centraliza en el pais
las actividades relacionadas con la
vivienda de interés social, decidio
enfrentar este compromiso con nue-
vos conceplos tanto en las formas
de Propuestas Publicas como en los
procedimientos técnicos y adminis-
trativos de estudio y control de las
obras.

Una Comision Especial designada
por el Supremo Gobierno que estu-

(1) Colaboraron con AUCA en la prepara-
cion del material que se presenta como ilus-
tracion de este articulo, los Arquitectos fun-
cionarios de CORVI, Waldo Morales, Julic
de Geyter y Alberto Arenas, a quienes agra-
decemos.

(2) Las cifras de la Operacién Sitio consul-
tadas y contratadas en la 1" fase, repre-
sentan aproximadamente un 20% del total
de las obros contratadas en el pais por la
CORVI durante el ano 1965.

ENSAYO
NACIONAL DE
PREFABRICACION

FORMA Y SENTIDO DE LA OPERACION SITIO

La Operacién Sitio aparece entre nosotros como una respuesta chilena o un problema chi-
leno.
Porque nuestra necesidad de vivienda no es sélo —como lo es en todo el munde contempo-
raneo— el producto del crecimiento demogréfico, de la emigracién a la ciudad, de la in-
dustrializacién. Proviene en Chile, en forma singular, de un trauma geografico —el terre-
moto—, y de un trauma histérico adn mas determinante: el desequilibrio entre economia y
cultura.
El terremoto —inspector inflexible de lo que la mano del hombre crea o destruye— hace
del chileno, no un pueblo constructor, sino un pueblu eminentemente reconstructor. El habi-
tante de Cauquenes ha visto, en cuarenta afos, su ciudad destruida por tres terremotos, y
una sola generacién ha debido abordar tres veces la viejo tarea. Y esto es verdad para
todas las lotitudes del pais. Diriase que el chileno, en una especie de agricultura de ritmo
secular, siembra la casa para cosechar el hogar. Diriase que este pueblo, como ningin otro,
al recomenzar indefinidamente sus construcciones, ha borrado para siempre la vieja nocion
del “refugic” y ha comprendido el hondo sentido de la nueva definicién de vivienda: “una
maquina para vivir',
Porque la vivienda es, en la segunda mitad del siglo XX, la maquina que produce aloja-
miento, y sélo bojo esta concepcién puede entenderse lo que significa para la economia y
el desarrollo.
Mas, si determinante ha sido el fenémenc sismico en nuestra necesidod de vivienda, mas
profundamente la define el abismo que separa la miseria material que vive el pueblo, de
su honda y coudalosa cultura. Es por ésto que él vive y siente su vivienda, antes de te-
nerla; por ésto es que chorra, que proyecta, que vigila,
La Operacién Sitio debe recoger e interpretar estas dos realidades de nuestro proceso ha-
bitacional. No puede ser, en consecuencia, ni estatica ni definitiva. Debe, por el contrario,
enriquecerse con la experiencia y renovarse con la imaginacién. En ella se han reunido la
colaboracién del poblador y la fecundidad de la técnica moderna, signos ambos que la
caracterizan. Pero estos dos factores pueden y deben aclcanzar formas variodas que res-
pondan a circunstancias diversas: el clima, la geografia, la cendicion social y econémico
de los pobladores.
La Operacién Sitio debe ser viva y cambiante como es la realidad o que se aplico; debe
integrar los factores positivos que el obrero, el profesional, el empresario y el industrial
han aportado, en forma vigorosa, a las soluciones habitacionales; pero debe, sobre todo,
ser una expresién nacional y moderna de un concepto de la Vivienda que sea a la vez
humanista y dinamico.
MODESTO COLLADOS N.,
Ministro de Vivienda y Urbanismo.

vo presidida por don Sergio Saave- llo de las obras en forma escalona-

dra, Intendente de Santiago e inte-
grada ademas por don Antonio La-
badia, Jefe del Depto. de Planea-
miento de la Corporacién de la Vi-
vienda y don Enrique Tornero, con-
sejero de la citada Institucion, Co-
misién que contd con la Asesoria
Técnica del Depto. de Construccion
de la Institucién, formulé el enun-
ciado de esta nueva politica de
programaciéon y realizaciones habi-
tacionales que debia resolver la ne-
cesidad de sitios salubres y vivien-
das, provocada tanto por la emer-
gencia senalada, como también, por
el déficit siempre latente en el pais.
La meta propuesta por la Comisién
significa lograr la urbanizacién de
22 poblaciones distribuidas en 16
Comunas de Santiago. Ademads, se
contemplaba la urbanizacién de
11.135 sitios, y la construccion de
10.743 viviendas definitivas, 13 es-
cuelas, 36 parvularios, 18 Centros
Sociales, 42 Plazas de Juegos In-
fantiles, 114 Locales Comerciales,
10 Centros Deportivos, 6 Mercados,
11 Iglesias y 1 Retén (*). (Ver
cuadros N.” 1 y 2).

El plan elaborado para este efecto
contemplaba la ejecucién y desarro-

da, con traslapos en las faenas y
ejecucién de las obras de urbaniza-
cion y edificacion con contratistas
especializados en cada ramo, lo que
permitiria reducir los plazos norma-
les establecidos para dichos tipos
de obras.

Para su realizacion se dividio en 2
fases, la primera de las cuales, ac-
tualmente en marcha, debe estar
terminada a mediados de 1966. Es-
ta primera fase que corresponde
aproximadamente al 75% del total
de las obras consultadas para la
Operacién Sitio se realizard dentro
de los siguientes plazos, considera-
dos desde la fecha de apertura de
las propuestas:

Obras de Urbanizacion 10 meses
Construccion Q@ meses
Plazo total 19 Fase 12 meses

LAS PROPUESTAS

Le correspondié al Depto. de Cons-
truccién, encargado de proyectar y
realizar las construcciones y obras
de urbanizacién contenidas en los
programas aprobados por la CORVI,
la redaccién de nuevas bases Téc-
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nicas y Administrativas de las pro-
puestas.

Estas nuevas bases, fueron debida-
mente adaptadas a las modalida-
des especiales contempladas para
las Propuestas Puiblicas, y para la
ejecucion de las diversas obras de la
Operacion Sitio.

Las propuestas se solicitaron en for-
ma separada, tal como se indica a
continuacion:

1.° Propuestas para Urbanizaciéon
Basica o Habilitacion de Predios, en
todas las poblaciones, incluyendo:
formacion de calles, pasajes y man-
zanas; estacado de sitios; construc-
cion de mediaguas y letrinas; pro-
vision de agua potable y luz eléc-
trica provisoria a cada predio y ex-
tension de redes de alumbrado pu-

PROGRAMA DE OBRAS DE

blico. Esta urbanizacién basica cul-
min6 con el traslado de 5.489 asig-
natarios, a las mediaguas proviso-
rias que fueron construidas con ele-
mentos prefabricados, adquiridos
previamente por la CORVI.

2.° Propuestas para la Urbaniza-
cion Definitiva que incluyd redes de
alcantarillado, agua potable, elec-
tricidad, pavimentacion de calles y
veredas, y

3.° Propuestas para la construccién
de: a) viviendas definitivas, b) lo-
cales escolares y c] resto de los edi-
ficios del equipamiento comunitario,
en base a sistemas constructivos pre-
fabricados (¢).

Estas propuestas fueron solicitadas
y se adjudicaron entre los meses de

Agosto y Noviembre inclusive, del
ano 1965, con la sola excepcion
del Equipamiento Comunitario que
solo se contrato en el mes de Fe-
brero Gltimo. (Ver cuadro N.° 2).
El plan de ejecucién de las obras,
sincronizado con las fechas de aper-
tura de las diferentes propuestas se
ha cumplido en su mayor parte de
acuerdo al calendario que previa-
mente se establecié. Los atrasos en
las primeras y las postergaciones en
las segundas, en general no impe-
diran que el término de todas las
obras se realicen en todo caso en
menores plazos que los requeridos
tradicionalmente.

Esta disminucién de los plazos en
la ejecucion de las obras, constitui-
ra desde luego un hecho de innega-
bles beneficios para el abarata-
miento de la construccién, que se
logra al tener menores reajustes, lu-
cro cesante, etc.

Las cifras y antecedentes que hasta
el momento se han expuesto per-
miten desde luego asegurar que la
Operacion Sitio representa un gran
paso en la concepcion y realizacién
de programas masivos de viviendas.

(3) También se contraté en base a sistemas
tradicionales (albanileria de ladrillo refor-
zado), 1.683 viviendas definitivas.
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PREFABRICACION: CARACTERISTICA
DE LA OPERACION SITIO

Sin embargo se estima que la ca-
racteristica técnica mds relevante de
la Operacion Sitio es la ejecucidon
mediante Sistemas Constructivos Pre-
fabricados de Viviendas Definitivas,
Locales Escolares y Edificios de Equi-
pamienfo Comunitario.

Los aspectos que mas abajo se se-
Aalan, fundamentan el calificativo
aplicado:

1.° Plan de construcciones masivas,
con caracter de experimentacion que
incorpora a la construccion de vi-
viendas y de edificios comunitarios
nuevas técnicas y materiales y per-
mite a la vez el desarrollo y el per-
feccionamiento de aquellos existen-
tes en el pais y que hasta la fecha
eran practicamente desconocidos.

2.° Estimulo para los profesionales
independientes de la construccion:
arquitectos, ingenieros, constructo-
res, técnicos, etc. que en alianza
con industriales y contratistas par-
ticiparon formando equipos en pro-
puestas con un verdadero caracter
de concurso de sistemas constructi-

etapas en que se dividieron las pro-
puestas en cada caso, dara a cono-
cer las exigencias planteadas por
la Corporaciéon en las Bases Espe-
ciales, la forma en que los partici-
pantes dieron cumplimiento a es-
tas exigencias y por uUltimo los pro-
cedimientos empleados para estu-
diar las ofertas y decidir las adju-
dicaciones.

Las etapas mas importantes consul-
tadas en cada propuesta son las
que a continuacion se indican:

19 Etapa: Presentacion de Ante-Pro-
yectos;

29 Etapa: Revision de los Ante-Pro-
yectos y autorizacién para presen-
tar las propuestas;

39 Etapa: Apertura de las propues-
tas, estudio y adjudicacién de ellas.
El desarrollo de estas etapas en ca-
da propuesta, significd de hecho,
un activo y permanente contacto en-
tre los proponentes y los equipos
especialmente encargados de efec-
tuar las revisiones de los anteceden-
tes técnicos aportados. Las solucio-

nes propuestas, fueron mejoradas
al maximo alcanzandose un alto
grado de definicion de sus caracte-
risticas técnicas.

Los antecedentes y cifras que a con-
tinuacion se ofrecen, corresponden
al desarrollo de las propuestas para
la construccion de 4.225 viviendas
definitivas (ver cuadro N.° 1) en
8 poblaciones, que fueron solicita-
das en el mes de Agosto de 1965,
y cuya apertura se efectué el 29 de
Octubre del mismo afo ().

DESARROLLO DE LA PROPUESTA
PARA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PREFABRICADAS

1. Entrega de antecedentes. Entre-
ga a los proponenies de anteceden-
tes generales y antecedentes espe-
ciales para la construccion de dos
tipos de viviendas: A" y "B", de
40 y 50 m*® aproximadamente. (Se

(4) De este total, 3.414 viviendas correspon-
den al tipo A y su armado se realiza con
la familia ocupando el predio (mediagua).
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santes al respecto.

En efecto, de la alianza producida
entre profesionales y empresas, se
conoce ya parte de los resultados,
a través de las proposiciones ofre-
cidas en gran variedad y con un
grado de calidad satisfactorio en la
mayoria de los casos.

También las Propuestas Publicas,
que necesariamente debieron acep-
tar la licitaciéon de sistemas diferen-
tes, y por lo tanto incorporar mo-
dalidades y operatorias nuevas pa-
ra su estudio y adjudicacién, se lle-
varon a cabo satisfactoriamente y
de acuerdo a lo establecido previa-
mente en la respectivas bases. Por
su caracter experimental las conclu-
siones mas convenientes que se ex-
traigan, necesariamente serviran pa-
ra incorporarlas a las futuras ope-
raciones de este tipo.

De los tres aspectos mencionados,
el proceso de las propuestas es pro-
bablemente el que permita ilustrar
con mayor exactitud el sentido de
esta nueva politica de construccio-
nes habitacionales desarrollada en
la Operacion Sitio.

Un relato resumido de las diversas
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3
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incluyen los esquemas respectivos).
Los antecedentes especiales se refi-
rieron a: planos esquematicos de ar-
quitectura, planos de instalaciones
domiciliarias de agua potable, al-
cantarillado y luz eléctrica, especi-
ficaciones de instalaciones y de
equipo sanitario, indice de partidas
obligatorias y exigencias técnicas
minimas en las especificaciones.

2. Presentacion de anteproyectos
por parte de 49 proponentes de los
dos tipos de viviendas y optativa-
mente de alternativas planimétricas
de aquellas, con la adaptacién de
los sistemas constructivos prefabri-
cados. Ademas, descripcion del pro-
ceso constructivo, justificacion de
calculo de estabilidad, certificados
de ensayes de materiales sobre ma-
yor resistencia, condiciones ambien-
tales y antecedentes de obras rea-
lizadas, etc.

3. Revision de los anteproyectos pre-
sentados. Por equipos especialmente
adiestrados, integrados por 12 ar-
quitectos y 4 ingenieros civiles. Es-

tos equipos verificaron en primer lu-
gar el cumplimiento de las bases y
luego procedieron a tomar conoci-
miento de los sistemas. En esta eta-
pa se formulé observaciones a la
presentacion, las que se aclararon
verbalmente o mediante nuevos an-
tecedentes aportados por los pro-
ponentes. Cuando éstos no se esti-
maron satisfactorios, fueron elimina-
dos junto con el anteproyecto.

4. Precalificacion y pase técnico.
Con suficientes elementos de juicio,
los equipos revisores efectian una
precalificacién a los sistemas apli-
cando Normas de Calificacion espe-
cialmente dictadas para este efecto,
en caracter de tentativa.

Los resultados de esta pre-califica-
cién permitieron otorgar pase téc-
nico a 35 proposiciones, las que ne-
cesariamente debieron efectuar una
nueva presentacion de antecedentes
definitivos.

5. Revision de los antecedentes de-
finitivos. Formulacién de nuevas ob-
servaciones en forma de declara-

cion y autorizacién de un legajo
completo para ser presentado con-
juntamente con las ofertas en la fe-
cha de apertura de la propuesta.

6. Apertura de la propuesta. Con la
concurrencia de 29 proponentes que
presentaron obligatoriamente ofer-
tas separadas, para cada poblacién
y para cada tipo de vivienda, limi-
tadas sélo por la capacidad finan-
ciera y de produccion. Ademas se
permitid que en poblaciones que
tuvieran viviendas Tipo A y B se pre-
sentara el valor total, considerando
un porcentaje de rebaja. El cuadro
de las ofertas, por proponentes fluc-
tuaba tedricamente entre el minimo
de una y el maximo de 31, conside-
rando viviendas tipo oficial y/o al-
ternativas y ofertas con rebaja para
aquellas poblaciones que consulta-
ban los 2 tipos de viviendas A y B.

Para las 8 poblaciones alcanzé un
total de 372 ofertas oficiales y 12
extraoficiales entre las que hubo
que decidir solo por 13 de ellas.
(Ver cuadro N.° 3).
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7. Estudio de la propuesta. El estu-
dio de la propuesta comprendio 3
fases:

Primera Fase: Calificacion de la efi-
ciencia técnica de todos los siste-
mas presentados aplicando nueva-
mente las normas de calificacion
anteriormente citadas. (Ver cuadro
N.° 3).

En esta oportunidad, el proceso de
la calificacién se realizé en mesa
redonda, con la participacion de to-
dos los integrantes de los equipos
revisores con el fin de lograr la ma-
yor unidad en el criterio de aplica-
cion de las normas.

Los resultados de estas calificacio-
nes proporcionaron a la Corpora-
cion de la Vivienda en forma cuan-
titativa, a través de los respectivos
puntaijes, la eficiencia técnica de ca-
da sistema y permitié en forma ob-
jetiva una comparacion en los ca-
sos en que se produjo diferencias es-
trechas entre los valores de las ofer-
tas.

En la segunda fase del estudio de
la propuesta, se efectué una clasi-
ficacion de los diversos sistemas, en
base a sus caracteristicas técnicas.
Para este efecto, se considero los
principales materiales empleados en
las partidas bdsicas que comprende
el proceso constructivo (Ver cuadro
Resumen de la propuesta, N.° 3 y
cuadro Caracteristicas técnicas de
los sistemas, N.° 4).

Finalmente, en la tercera fase se es-
tablecié 6rdenes de prioridad a ca-
da oferta separada considerando
los valores a suma alzada y por
metro cuadrado edificado.

8. Adjudicacion de la propuesta. Las
13 ofertas separadas que consulto
la propuesta se adjudicaron a 10
firmas contratistas, considerando co-
mo determinantes fundamentales los
factores que se senalan. (Ver cua-
dro N.° 3).

1. Ofertas mas favorables de acuer-
do a orden de prioridad.

2. Coincidencias de firmas contra-
tistas proponentes con firmas con-
tratistas encargadas de la urbani-
zacion definitiva.

3. Capacidades financieras.

4. Capacidades de produccion.

5. Grado o porcentaje de eficiencia
técnica de los sistemas (califica-
cion).

El monto total de la propuesta as-
cendié a E° 42.156.133,38.

9. Iniciacion de la prefabricacion.
Una vez perfeccionados los respecti-
vos contratos de obras, las firmas
contratistas favorecidas iniciaron la
elaboracion de los elementos pre-
fabricados, con el conocimiento pre-
vio del Depto. de Construccién, a fin

de efectuar el debido control de es-
tos trabajos.

10. Vivienda Piloto. En conformidad
al plan de obras de la Operacién
Sitio y las Bases Especiales de la
propuesta de viviendas prefabrica-
das, los contratistas favorecidos pro-
cedieron al armado de una unidad
piloto (2 viviendas) en carécter
obligatorio, en terrenos ubicados
en los respectivos recintos de las
obras. Con el V° B°® a las mencio-
nadas viviendas piloto, por parte
del Depto. de Construccion, se esta
procediendo actualmente al armado
del resto de las viviendas contrata-
das. (Ver fotografias Auca Mues-
tra).

El visto bueno otorgado a las vi-
viendas piloto consistio en una re-
vision efectuada, por una Comisién,
que verifico el cumplimiento de las
bases, planos especificaciones y de-
talles. Paralelamente constaté que
el armado de la vivienda piloto no
ofrecié inconvenientes, y en los ca-
sos que se produjo, se ordend las
modificaciones aconsejadas por la
experiencia efectuvada.

Realizada o la fecha la revisién del
total de las viviendas pilote las ob-
servaciones generalmente se han
referido a terminaciones, detalles,
etc., omitidos o resueltos en forma
parcial y algunas observaciones a
las estructuras y al armado de las
viviendas. Las modificaciones pro-
ducidas por estas observaciones y
que deben aplicarse en el resto de
las viviendas no significaran mayor
costo para la CORVI.

CONCLUSIONES Y PLANES FUTUROS

Esta valiosa experiencia masiva de
incorporacion de la prefabricacién
en los planes de la CORVI esta de-
terminando la necesidad de conti-
nuar estimulando, orientando y con-
trolando nuevos programas y pla-
nes habitacionales similares al que
se ha descrito, con miras a que ellos
se proyecten en forma permanente
y racional dentro del campo de las
actividades vinculadas con la cons-
truccion, en especial de las vivien-
das de interés social.

Al respecto, la solicitacion de una
nueva propuesta, también en carac-
ter experimental, en la que se in-
corporarda las primeras experiencias
extraidas de la reciente operacion
sitio, constituira el siguiente paso
que dara la CORVI en la prosecu-
cion de sus planes de construccion
habitacional en base a sistemas pre-
fabricados.

La nueva propuesta considerara en-
tre otros los siguientes aspectos que
a continuacién se indican:

En la primera Etapa o de urbaniza-
cion basica junto con aumentarse
los plazos, se incluira la colocacién
de soleras y la ejecuciéon de las
principales matrices de agua pota-
ble en forma definitiva. Por otra
parte se suprimira las instalaciones
domiciliarias provisorias de luz eléc-
trica y de agua potable (esta 0l-
tima se reemplazara por pilones pu-
blicos); también se suprimira los
cierros de malla.

El armado de las mediaguas para
la erradicacion de familias, se efec-
tuard directamente por cuenta de
los proveedores.

Con estas disposiciones se buscara
lograr una mayor racionalizacién
en las faenas y economia en el cos-
to de las obras.

En la segunda Etapa, en lo que res-
pecta a obras de urbanizacién, se
prevé una mayor coordinacién en
las faenas de excavaciones de ma-
trices de agua potable y colectores
de alcantarillado. Al mismo tiempo
se darad una mayor definicion en lo
referente a ejecucion de arranques
y uniones domiciliarias.

En cuanto a las obras de construc-
cién en bdse a sistemas prefabrica-
dos (viviendas) las propuestas se
solicitaran exclusivamente con la
participacion de contratistas inscri-
tos en el registro Especial que re-
cientemente ha establecido la COR-
VI.

En todo caso, los contratistas parti-
cipantes seran previamente seleccio-
nados en base a los antecedentes
técnicos que han aportado para su
inscripcion, a los resultados de ex-
periencias que hayan realizado an-
teriormente y en el caso que se es-
time necesario, por el resultado que
se obtenga de nuevas experiencias
que controlara y financiara la Cor-
poracion en terrenos que se dispon-
dran en forma especial para este
efecto.

La propuesta se solicitara con dise-
fio de la vivienda incluyendo ade-
més de las especificaciones, planos
de instalaciones domiciliarias de
agua potable, alcantarillado y luz
eléctrica. Se estableceré@ un monto
maximo por vivienda con exigencias
minimas de programa, grado de ha-
bitalidad o uso del espacio y espe-
cificaciones tecnicas.

Lla ejecucion de una unidad Piloto
por parte de los contratistas favo-
recidos, previa a la autorizacién de
armados del resto de las viviendas,
serd otra disposicion que se exigira
en esta propuesta.

En esta oportunidad se contemplara
multas y sanciones por el atraso en
el cumplimiento de esta obligacion
que se estima indispensable en este
tipo de construccion .



