éCudles serian las caracteris-
ticas esenciales que definen
el nacimiento y desarrollo de
la ciudad de Santiago?

A. QUIJANO

El desarrollo histérico de la ciudad de Santiago
no es muy diferente del que ha tenido la gene-
ralidad de las principales ciudades del resto de
América Latina, respecto de su papel en el pro-
ceso urbano del pais y en el proceso nacional
en general.

Asi se puede observar que: 1) Santiago ha sido
siempre no solamente la sede central del aparato
politico-administrativo nacional, sino también el
principal centro residencial de los grupos de po-
der en la sociedad nacional; 2) Concentra la
mayor y fundamental parte de la estructura de
actividad urbano-industrial del pais; 3) Como con-
secuencia, la ciudad concentra también lo funda-
mental de la estructura de dominacién y de con-
flicto que corresponde al sector urbano y, que es,
en Ultima instancia, la que rige a la sociedad na-
cional en su conjunto; 4) En concomitancia con
todo lo anterior, y formando parte de una socie-
dad nacional-dependiente, Santiago constituye el
foco basico de recepcion y de articulacién de las
relaciones de dependencia en que el pais esta
incorporado dentro del contexto del orden capi-
talista internacional.

A. M. BARRENECHEA
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El nacimiento de Santiago merece atencion en la
medida que es fruto de un cuerpo planificador,
el Codigo de Indias, incipiente pero coordinado.
Esta legislacion fundadora de ciudades ademas de
considerandos geogréficos incluye una muy defini-
da orientacién politica, como cualquier cuerpo pla-
nificado contemporaneo. No expresa, por supuesto,
preocupaciones sociales dirigidas a grandes masas,

...toda ciudad expresa siempre los vicios y vir-
tudes de la estructura social de su comunidad. ..

sino un profundo sentido de poder y dominacion
metropolitana, con respecto a colonias que era ne-
cesario ‘‘cristianizar’’ y, simultGneamente, esquil-
mar en todas sus potencialidades.

La fundacién de Santiago, puede entenderse mas
bien que como conquista de nuevos territorios, co-
mo simbolo de la realizacion del sueno de la tierra
prometida. ]
Santiago, a pesar de contar con un fuerte ¢
defendié y de una ubicacion estratégica en
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brazos del rio, nunca fue en realidad una civdad
fortaleza; mas bien fue desde un principio —co-
mo si ahi hubiera estado desde siempre— sofo-
lienta aldea rural, cabeza de un pais de frustrada
vocacion agricola.

Pronto se enseriora y se establece como centro
administrativo y de servicio un tanto ajeno a las
visicitudes de la guerra hacia el Sur y a los vaive-
nes de la alta politica del Virreynato.

¢Cuéndo se concreta Santiago como centro de
vida urbana?

¢Cudndo se inicia la urbanizacién en Chile?

Si aceptamos como validos los criterios estableci-
dos por el Dr. Jorge Hardoy respecto a las con-
diciones minimas que indican la existencia de un
modo de vida urbano, podria decirse que, a di-
ferencia de lo que pasaba en México o en el
altiplano, en Chile, sélo comenzé a existir vida
urbana desde el momento de la fundacién de San-
tiago. Mdas ain; la urbanizacién entendida no sé-
lo como un fenémeno fisico de concentracion de
poblacién, sino que ademdas, como un proceso de
cambio cultural, no se habria iniciade en Chile
hasta el surgimiento de Santiago como un centro
administrativo, primero de su regién y luego na-
cional, y como un lugar de mercado. El mercado,
en su ascepcion econdmica, y su instalacién fisica
en un lugar, ademés del cumplimiento de ciertas
funciones primarias de administracién, serian los
indicadores principales del nacimiento del proceso
de urbanizacién. Ello sucede en Santiago, précti-
camente en el momento de su fundacién.

Sin embargo, si desde otro punto de vista, se consi-
dera que un ambiente urbano sélo se constituye co-
mo tal, primero cuando surgen en la poblacién cier-
tas actitudes basicas tendientes a la innovacién;
segundo, cuando esas innovaciones ofrecen a quie-
nes las realizan un relativo control del poder; y
tercero, cuando por el control del poder se esta-
blece un centro dominador respecto a una peri-
feria dependiente. Santiago no surge como cen-
tro urbano hasta mucho después de su apareci-
miento como fendmeno geografico.

A falta de estudios que permitan establecerla con
mayor precision, podria adelantarse como juicio
a priori, que el fenémeno se inicia poco antes de
la independencia y se consolida mds o menos en-
tre la revolucion del 9?1 y la segunda guerra mun-
dial.

De ahi que podria decirse que Santiago, indepen-
dientemente del tamafno de su poblacién fue has-
ta esa época —esto es, por alrededor de 350 de
sus 428 anos— una ciudad en donde predomind
un estilo de vida en que imperaban valores y
normas de conducta tipicos de cultura calificada
como rural-tradicionalista.

Esto puede identificarse como una de las carac-
teristicas esenciales que definen el desarrollo de
la ciudad de Santiago. Ello, no significa descono-
cer, obviamente, la importancia que han tenido
algunas otras condicionantes —especialmente to-
pogréficas y teliricas— pero que, mas que in-
fluir en el caracter cultural de la ciudad, han
tenido un fuerte impacto en su configuracién fi-
sica.

‘RIEDMAN

El crecimiento de Santiago en el pasado y su ex-
pansién permanente se puede atribuir a cinco ra-

zones esenciales. En primer lugar, porque es la
capital de un pais unificado y, como tal, la sede
de todo el poder efectivo de la nacién. Segundo,
porque la base de la economia chilena es la ex-
portacién de minerales, el salitre, primero, y luego
el cobre, lo que ha producido la transferencia
continua y muy prolongada de fondos desde las
provincias al centro con el consecuente embelle-
cimiento de la capital. Tercero, por el efecto cir-
cular que el crecimiento ha tenido para producir
mas crecimiento: los principales mercados, tanto
consumidores como industriales, estan en la re-
gion de Santiago. Cuarto, porque Santiago esta
ubicado en el centro del pais, y el mercado na-
cional, disperso en un territorio muy grande, se
sirve mejor desde esa ubicacién. Quinto, porque el
sistema nacional de transportes estd muy desa-
rrollado y hay rapido acceso de Santiago a todas
partes del pais.

G. PUMARINO

C. FERRARI

Santiage nace por una voluntad del ejercicio del
poder, como centro politico-econémico-militar del
territorio bajo su esfera de influencia. Durante su
desarrollo esta funcion se acentia en la medida
que la independencia conduce el proceso histé-
rico hacia la constitucion de un estado unitario
baje una marcada ceniralizacién del poder. Poder
e informacién van entrelazados, asi como poder
y representacién politica. El desarrollo de Santia-
go queda caracterizado por la concentracién pro-
gresiva del sistema de toma de decisiones entre
informacién, grupos de presién, poder de decisién.
Esto es lo esencial, los demdas son hechos deriva-
dos.

El crecimiento y desarrollo de la ciudad de San-
tiago ha side determinada por razones de varia-
da indole cuya importancia individual ha pesado
de modo diferente en las distintas etapas. Su fun-
dacién tuvo como meta principal el centralizar la
colonizacién tanto desde el punto de vista admi-
nistrativo, militar como misionero. Fue concebida
como un centro de apoyo a la penetracién poli-
tica, cultural y religiosa espanola en el hinterland.
En una etapa posterior sirve de polo a las activi-
dades econémicas esencialmente del sector pri-
mario, o sea agropecuarias y extractivas a la vez
que terciarias, principalmente comercio y servicios.
Con posterioridad concentra el artesanado y sélo
con el advenimiento de un sistema industrial de
substitucion se convierte en un polo de atraccién
demografica. Todo ello se traduce en un repen-
tino aumento de la poblacién y en una ulterior
concentraciéon industrial atraida tanto por la cen-
tralizacién administrativa como por la vecindad
de un mercado de consumo que cuenta segura-
mente con alrededor de un tercio de la poblacién
total y mas de la mitad de la poblacién con po-
der adquisitivo asi como de la mano de obra es-
pecializada. ,
En esta forma Santiago absorbe un altisimo por-
centaje de la inversién nacional (con toda se-
guridad mayor que el ahorro propio) causando un
drenaje en la capacidad de las provincias. Una
caracteristica constante tanto de su nacimiento
como de su crecimiento es la de constituir un cen-
tro burocratico-administrativo, condicion que se
agrava por la configuracion del territorio.
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