Lo anterior no quiere decir de ninguna manera
que el espacio urbano sea siempre adecuado a
la funcién que en él se desarrolla. Evidentemente,
y en forma independiente de la definicion de la
funcién urbana, una ciudad, en cuanto a espacio,
puede —y normalmente asi sucede— no adecuar-
se a esa funcion. Es el caso de Santiago.

Sin embargo, debemos recalcar que la crisis que
esta inadecuacién acusa, se refiere al espacio ur-
bano y es independiente del tipo de la estructu-
ra social de la comunidad urbana. Recalcamos lo
anterior, pues entendemos que en su sentido to-
tal, como fendmeno cultural, la ciudad no estd
en crisis; lo que si puede considerarse en crisis es
el sistema social por ella reflejado.

En la ciudad, como fenémeno de concentracidn,
los vicios o injusticias y las bondades del sistema
social cobran vibrante relevancia. Por un lado,
la concentracion del poder politico y econémico,
de la propiedad, de las inversiones y de las clases
sociales; por el otro, la concentracion de la edu-
cacién, de los medios de comunicacién y de difu-
sién de ideas, de las posibilidades de contacto e
interaccién entre individuos y entre grupos. Todo
ello que pareceria indicar que ‘'la vida en las
ciudades esta en crisis'’, en realidad muestra que
la ciudad esta sirviendo de espejo para una so-
ciedad que indiscutiblemente se encuentra en
crisis.

En Santiogo, por ejemplo, aparece claramente
reflejado el fenémeno social talvez mas tipico de
la sociedad contemporanea: la marginizacion pro-
gresiva de sectores cada vez mayores de la so-
ciedad. En efecto si se observa el patrén de asen-
tamiento habitacional, de las inversiones en in-
fraestructura, de la participacion efectiva, de la
produccion y del consumo, del ingreso, de la pro-
piedad, etc., se puede establecer sin peligro de
equivocarse groseramente, que a pesar de los
inmensos esfuerzos realizados, de los muchos es-
tudios efectuados y de la real urgencia del pro-
blema, las llamadas zonas marginales crecen a
una tasa anual 3 6 315 veces mayor que el resto
de la ciudad. Para la mayeoria de su poblacién la
ciudad es cada dia mas ajena.

En Santiago se encuentra expresado también
otro fenémeno social de extraordinaria relevan-
cia: la dependencia cultural. Nuestra ciudad es
fiel espejo del encuentro de dos sistemas diferen-
tes de valores y cumpliendo un papel de bisagra
entre dos culturas, sirve, tanto de lugar de pe-
netracion de valores extranos como de acicate
para tomar conciencia de lo propio.

La separacién del mundo entre paises desarrolla-
dos y paises en desarrollo se reproduce a nivel
de la metrépoli, en donde coexisten formas y va-
lores, aspiraciones y motivaciones diversos; en
donde se repite el esquema de cultura dominante
y subordinada, de marginante y marginado. Una
ciudad ajeno; una civdad dividida; una civdad
alienada y alienante.

de TARSO

El tema de la metrépolis latinoamericana tiene
en la nueva capital del Brasil, Brasilia, un ejemplo
diferente, en el que se dan sin embargo gran par-
te de los problemas endémicos de las grandes

civdades de esta drea, y viene a comprobar lo
aseverado en cuanto a ellas. Brasilia presenta hoy
profundos problemas locales, que para ser enfo-
cados desde el punto de vista del pueblo, debe
estar orientado hacia ciertos resultados fisicos y
de desarrollo urbano. Pero tenia aigunos proble-
mas que no eran problemas locales, eran proble-
mas de Brasil en Brasilia, y eran problemas que
no pueden preverse, pero yo diria que Brasilia si
bien tuvo su arquitecto, Oscar Niemayer; su urba-
nista, Llucio Costa; no tuvo su socidlogo, su cien-
tista social; el hombre que fuera capaz de prever
lo que ocurriria en Brasilia como consecuencia del
desarrollo en Brasil. Toda la tendencia la migra-
cion del NE hacia Brasilia no fué prevista, se cred
Brasilia un poco en abstracto, un poce pensando
en una interaccién policlasista en el seno de una
misma unidad poblacional, y la realidad se en-
cargd uno: de hacer la division de clases que im-
pusiera a los planes arquitecténicos que habian
sido elaborados, porque el ideal es que hubiera
una interaccién personal policlasista, en el seno de
una misma supercuadra, lo que sucedié es que hu-
bo una supercuadra para clase A y una supercua-
dra para funcionarios de clase inferior, y todo el
problema de clases se filtré rapidamente en Bra-
silia pese a la planificacién de sus urbanistas; sin
que lo hubiera querido Oscar Niemayer.

Es un problema nacional, si Uds. quieren un pro-
blema macrosocial, que se impone sobre la plani-
ficacion urbana. Mas, la marginalidad, que a mi
juicio es la secrecién de la trama social, es decir,
no hay marginalidades, hay marginados, perso-
nas que son puestas al margen de la vida social
por un funcionamiento normal de la estructura.
Este problema aparecié en Brasilia en términos
sensacionales, porque en este momento Brasilia
debe tener cerca de 400.000 habitantes y la mi-
tad vive en poblaciones callampas; una ciudad
que fué planificada para ser una ciudad modelo,
la mitad de su poblaciéon es marginal. Este feno-
meno se explica en parte porque esta gente fué
para participar en la construccion civil de la ciu-
dad. Era mano de obra sin ninguna calificacién
especial; terminada la construccion quedaron ce-
santes, sin empleo, es decir sin posibilidades de
salir de su situacién de marginalidad. Por otro
lado, Brasilia fue planificada para un desarrollo
industrial muy limitado, es decir, no se imaginé
nunca que Brasilia pudiera ser un centro comer-
cial o un centro industrial, era una ciudad admi-
nistrativa, una ciudad universitaria, pero jamas una
civdad destinada a tener un desarrollo industrial
grande, lo Unico que estd previsto es su sector
industrial pequeno orientade hacia el comercio de
la misma ciudad. La conclusién a que se llegd, y
nosotros trabajamos con un equipo de planifica-
dores urbanos alld, es que el problema de la
marginalidad en Brasilia era insoluble en térmi-
nos locales,

Nosotros entonces, ¢que hicimos? procuramos ela-
borar una estrategia regional para darle empleo
a la poblacién cesante de Brasilia, que era una
poblacién muy grande y con problemas incluso
de alimentacién gravisimos, porque no habia aten-
dimiento suficiente de necesidades asistenciales indi-
viduales, ni siquiera el problema eventual de la ali-
mentaciéon se podia resolver de manera ocasional.
Entonces hicimos una prospeccién de la region cen-
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tro-oeste de Brasilia, a ver si podiamos ubicar en la
region centroeste a los cesantes de Brasilia, los que
habian quedado cesantes cuando se termind la pri-
mera etapa de la construccion intensiva de la ciudad.
Y llegamos a la conclusion de que esta ubicacion
era imposible sin un esquema de reforma agraria
clara; lo que nuevamente volvia a plantear el
problema macro-social. Hubo algunas tentativas
de ubicar a la gente en los estados agricolas co-
mo Parand, pero la capacidad de absorcion de
mano de obra que tenia Parand era infima, si se
sumaba al problema que vivian ellos. La adminis-
tracion ofrecié el viaje de vuelta al nordeste del
pais gratuitamente, y algunos volvieron al nord-
este, pero la mayoria no quiso porque la situacion
en el nordeste no era tan buena, es decir, siem-
pre quedaba la esperanza de encontrar una so-
lucién en Brasilia. Entonces, la conclusién a que
nosotros llegamos es que habia que crear una es-
pecie de estrategia para el centro-oeste de Bra-
silia, es decir, una oficina de planificacién regio-
nal del desarrollo de la regién centroeste, un
desglose de una estrategia global del desarrollo
para la regién centroeste. Fuera de este enfoque,
el problema de la marginalidad en Brasilia es
insoluble. He dado el ejemplo de Brasilia, como
aporte para comprobar que realmente la planifi-
cacién urbana, a mi juicio, debe ser reenfocada
dentro de una perspectiva macro-social. No creo
que haya solucién localista o focalista, si la uni-
dad poblacional se aisla del problema nacional.
El problema local, es la dimensién local de un
problema nacional. El problema de la marginali-
dad en Brasilia, no hay planificacién urbana ca-
paz de resolverlo, porque es un problema de es-
tructura, es un problema de estrategia global del
desarrollo. Yo creo que Brasilia funciondé un poco
como simbolo de movilizacién de energias hacia
una meta de desarrollismo, es decir, Brasilia fun-
ciond asi un poco como seiial de optimismo, un
pais grande que s2 afirma capdz de ocupar su te-
rritorio, que se afirma dispuesto a caminar hacia
el interior, y Brasilia aparecié en esto como un
signo creado mas por politicos que propiamente
técnicos. Fué una intuicién politica, a la cual los
técnicos se encargaron de dar la forma. Yo creo
que Brasilia funciond como una especie de invita-
cion del pais a tomar conciencia de su vocacidn de
crecer, de su vocacién de gran nacién, de su vo-
cacién para ocupar su propio territorio.

Ahora, ésto fué creando un clima de euforia na-
cional y los posiciones en favor o en contra de
Brasilia, salian del ambito técnico para transfor-
marse en problema pUblico, habia los abandera-
dos por Brasilia y los abanderados en contra de
Brasilia. Casi fué un problema partidista, el
partide pro-Brasilia y el partido contra-Brasilia.
Lo técnico primé mucho en esto, y Niemayer tuvo
la oportunidad de crear arquitectonicamente una
ciudad ideal y yo creo que en sus suenos también
estaba proyectada para una Sociedad futura.

Precisamente en esa desarticulacidon urbanistica se
expresa la crisis aguda por que atraviesa la vida
de la comunidad. Todo presente es critico, ya que
en él se definen instante a instante las modali-
dades con que se abordan los hechos inmediatos
y futuros. Sin embargo, el momento actual encie-

rra contradicciones mds acentuadas pues la co-
yuntura histérica atraviesa un momento en el cual
el cambio social, politico, econémico y sobre todo
cultural ha cuestionado los valores basicos en los
cuales se basa la vida de la sociedad.

Sobre si el espacio urbano es adecuado a la fun-
cion que en él se desarrolla, se podria decir que
el problema fundamental es la falta de una cul-
tura urbana de cardcter metropolitano. Santiago
ha pasado de ser una ciudad relativamente pe-
quena con costumbres derivadas de una sociedad
agraria pre-industrial a ser, en el lapso de esca-
sos anos, una metrépolis semi-industrializada que
ha atraido enormes contingentes de poblacidn
emigrada directamente del medio rural. A una de-
bil cultura urbana se ha superpuesto una avalan-
cha de poblacién con un nivel cultural bajisimo
y casi sin capacidad de compra. La falta de una
estructura urbana sélida y de valores urbanos ha
hecho imposible resistir el impacto. La presién ha
convertido en inadecuado y ha destruido lo exis-
tente, al mismo tiempo que las necesidades urgen-
tes de habitacién han hecho crecer a la civdad
desordenadamente en extensién sin ninguna es-
tructura ni planificacion transformandola en una
civdad grande sélo por su extensién. Todo lo an-
terior ha acarreado la ruralizacién de Santiago.
No existe la infraestructura capaz de cobijar una
vida intensa de la comunidad acorde con la cul-
tura urbana contemporanea.

Puede detectarse una inadecuacion cultural, tec-
nolégica y socio-econdémica. Las grandes masas
inmigrantes han visto desarrolladas sus aspiracio-
nes sin que como contraparte se hayan visto acre-
centadas sus posibilidades de satisfacerlas, lo que
ha contribuido a desarrollar un sentimiento de frus-
tracion. El rapido desarrollo de los medios de co-
municacion de masas ha contribuido a agudizar el
problema. Recientemente se ha visto, sin embargo,
una transformacion del centro tradicional en centro
metropolitano, abriéndose el acceso a él de los ha-
bitantes periféricos. Paralelamente se desarrollan
centros secundarios de servicios, comercio y re-
creacion.

P. YUSKOVIC

Parece conveniente precisar de inicio el ambito
del problema. Con frecuencia se caracteriza a
América Latina como un grupo de paises que os-
tentan indices muy altos de '‘urbanizaciéon' (en
términos de la proporcién de poblacién que vive
en civdades de cierto nimero de habitantes). Esa
caracterizacién es sin duda correcta, pero insufi-
ciente: lo més tipico y lo mds importante es la
alta concentracion de poblacion en una o unas
pocas grandes ciudades, acompainada de una re-
lativa estabilizacién o hasta pérdida de importan-
cia relativa de los centros urbanos ‘‘secundarios’.
Son esas ‘‘metropolis” las que exhiben los ritmos
mds altos de crecimiento, las que han acusado los
mayores déficit de viviendas y servicios conexos,
y las que vieron el inicio y el aumento persistente
de las "‘poblaciones marginales”, sin perjuicic de
que algunos de estos rasgos hayan ido extendién-
dose también a otros centros urbanos de menor
dimension.

Son también esas metrépolis las que dan simili-
tud a la situacién que en este aspecto se observa
en la mayoria de los paises latinoamericanos. A
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niveles de ingreso por habitante tan distintos co-
mo los de Ecuador y Argentina, a grados de in-
dustrializacion tan dispares como los de Perd vy
Brasil, a ritmos de crecimiento econémico tan dis-
tantes como los de Chile y México, se encontrara
con igual fuerza la tendencia a la concentracion
demografica en un nimero pequeiio de grandes
centros urbanos. En todos ellos, las metropolis se
diferencian apreciablemente en su dimensién, pero
no en sus rasgos fundamentales: en sus contrastes
entre extremos de miseria y riqueza, en su doble
papel de simbolo de modernizacién y de incapa-
cidad para incorporar a ‘‘lo moderno' a la mayor
parte de la poblacion que contribuye a sus tasas
tan rapidas de crecimiento.

Seria dificil ver en lo anterior un problema de
mayor o menor capacidad para definir metas,
procedimientos e instrumentos de ‘‘planificacién
urbana' y de movilizacién de mayores recursos
para apoyar el '‘mejoramiento urbano''. Por el
contrario, pareceria mds prometedor un enfoque
que procure desentranar en qué medida la simili-
tud en las condiciones urbanas obedece a deter-
minadas modalidades que caracterizan la esencia
misma del desarrollo latinoamericano, de la que
la gran metrépolis, con todos sus rasgos positivos
y negativos, vendria a ser en cierto modo un pro-
ducto natural.

Desde este angulo, la gran ciudad latinoamerica-
na aparece como un reflejo fiel de las caracteris-
ticas fundamentales del desarrollo econémico y
social de estos paises. Por ejemplo, podria decirse
que la metropolis crece muy répido porque todo
el esquema de desarrollo es ‘‘concentrador”. la
gran ciudad concentré desde la colonia la vida
administrativa de los respectivos paises; en la eta-
pa que los economistas llaman ‘‘de crecimiento
hacia afuera’’, concenird los servicios vinculados
al comercio exterior y fue asiento de la fraccién
de poblacién que percibié la mayor parte de los
frutos de ese comercio; y en el de ‘'‘crecimiento
hacia adentro’ concentra la industria sustitutiva,
que mira menos a los recursos basicos y su ubica-
cién y maés a la presencia de un mercado preexis-
tente.

En otras experiencias histéricas, la concentracién
regional y urbana tuvo cardacter temporal: afian-
zado un centro, proyecta su dinamismo al resto
del pais, estimula y desarrolla su mercado poten-
cial, lo integra y propende a equilibric. En Amé-
rica Latina, la concentracion regional tiende a per-
petuarse e incluso se refuerza acumulativamente;
el gran centro no transfiere dinamismo, se aleja
cada vez mas (en tecnologia, en nivel de ingreso)
del resto del pais; su dependencia tecnolégica lo
lleva a integrarse més al extranjero y termina por
producir més que nada para su propio consumo;
hasta sustituye materias primas del resto del pais
por productos sintéticos importados.

De otra parte, el estancamiento rural y de los
centros urbanos menores refuerzan las fuentes de
su crecimiento poblacional. Desde este angulo, el
problema del crecimiento excesivo de las grandes
ciudades no puede resolverse en la propia civdad,
sino en el campo y en los centros urbanos secun-
darios, lo que supone no sélo la superacion de
obstaculos institucionales sino ademdés, la defini-
cién de patrones distintos de desarrollo global.
Cudl es la raiz de los grandes contrastes urbanis-
ticos?
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Su propio crecimiento demogrdfico y los movimien-
tos migratorios internos llevan a la gran ciudad
a un punto en que es incapaz de absorber en fun-
ciones productivas a la creciente poblacién, lo
que agudiza la tendencia a diferenciarse dentro
de si misma. Su desarrollo deviene excluyente res-
pecto de una parte de su propia poblacién. De
ahi que sus grandes contrastes urbanisticos vengan
a ser otra expersion fiel de diferencias igualmente
profundas en la distribucion del ingreso.

Una proporcion de la poblacion urbana concentra
vna cuota muy alta del ingreso que se genera en
la economia metropolitana, y a la vez es percep-
tora de un modo u otro de buena parte del ingre-
so que se genera en el resto del pais. Es la pobla-
cion que configura los “barrios altos””, abandona
el centro para buscar el aislamiento donde re-
produce formas de vida y consumo comparables
a las de paises mas adelantados, imponiendo el
costo social de una enorme extension de servicios
urbanos.

En el otro exiremo, esta la poblacion que confi-
gura los “‘barrios marginales”. Esta constituye al-
go mds que un “‘estrato pobre™’; en centros urbanos
que no descansan en una infraestructura econsd-
mica dimensionada a su tamano, por la insufi-
ciencia de la industrializacién, son ‘‘marginales™
ante todo porque no tienen acceso a trabajo esta-
ble y productive. A ellos no llegan los sistemas
de “ahorro y préstamo’, ni en verdad cualquier
esquema que no fuese el suministro practicamente
gratuito de la vivienda.

La posicion de esos dos estratos determinan un ras-
go peculiar de América Lating, cual es el de que en
muchos paises la distribucién del ingreso urbano
sea tanto o mds regresiva que la distribucion del
ingreso rural. Y ese rasgo no puede menos que
ponerse de manifiesto en las caracteristicas y fun-
cionamiento de la gran ciudad.

Es cierto que entre esos extremos hay un amplio
y creciente “‘estrato medio’’; pero no siempre lo-
gra darle continvidad a la ciudad, y algunas de
sus actitudes contribuyen incluso a agudizar el
problema. Para éste, la presencia del estrato su-
perior significa una fuerza que empuja irresistible-
mente a la imitacion. De ahi que se prefiera la
localizacion a la calidad de la vivienda; que se
esté dispuesto a afrontar desproporciones muy
grandes entre el costo del terreno, fuente de pro-
vechosas actividades especulativas, y el costo de
la edificacion.

De ahi también que se prefiera el consumo y el
servicio individual a cualquier forma de consumo
o de servicio colectivo. Esto se refleja claramente
en el transporte urbano: probablemente tenga-
mos o lleguemos a tener pronto ciudades que
exhiban las cifras mas ALTAS del mundo en cuan-
to a la fraccion de automovil por ddlar de ingreso
medio, y que al mismo tiempo tengan los peores
servicios de movilizacion colectiva.

Por estas y otras razones la gran metropolis po-
dré no satisfacernos; pero hay que reconocerle
que es consistente con toda una realidad econé-
mica y social. Desde este punto de vista, no cabe
hablar del “‘fracaso” de la ciudad latinoameri-
cana, a menos que estemos dispuestos a extender
la calificacion a todo el esquema de desarrollo
socio econdmico.
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