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ANTECEDENTES.

Como ya se establecié en la primera
parte de este informe, para la con-
crecién de un Plan Habitacional del
Gobierno Popular es indispensable
replantear una tipologia de la vi-
vienda y de sus extensiones veci-
nales, como también, consecuente-
mente, una tipologia del equipa-
miento doméstico y comunitario.

En ambas proyecciones, la formula-
cién de tipologias es un preblema
complejo en el cual juegan valores
socio-culturales, geograficos y teeno-
légicos, balanceados en términos de
diseio y creatividad arquitecténica.
Se trata de un tema de gran tfros-
cendencia social e impacto politico,
por cuanto gravita sobre el bienes-
tar y la salud de la poblacién y de-

fine, en Gltimo término, el cardc-
ter humanista del Plan de Vivien-
da.

El andlisis cientifico de las varia-
bles arriba senaladas y de su inte-
raccién en el habitat humano; la
constatacién de eficacia del disefio
y de los materiales y métodos cons-
tructivos derivada de la realidad
de uso de la vivienda; la interpre-
tacién de los anhelos colectivos y
de los anhelos intimos de la fami-
lia chileno; eso constituye lo que
llamamos “investigacién de la vi-
vienda®,

La investigacién es a la vez el an-
tecedente y el precedente necesario
o toda proposicién de tipologia
habitacional y de equipamiento. Esas
tipelogias, por obvias razones, no son
transferibles de un lugar a otro del
mundo, ni siquiera de una a otra
zona del pais. En Chile no ha exis-
tido nunca investigacién habitacional
solventada por el Estado. Los pro-
totipos, lldmense racionalizados o no,
que se han puesto en practica en las
viviendas de Corvi, Corhabit y otros
organismos del MINVU han cons-
tituido hasta chora tentativas em-
piricas no originadas ni verificadas
cientificamente, salvo en aspectos
muy parciales. Nadie conoce con
exactitud el comportamiento de las
viviendas en base a los supuestos o
hipétesis de su proyeccién. Nadie
eonoce su verdadero rendimiento en
términos de ecanomia, productividad
o adecuacién a la zona geogréfica
en que se construyen, y, lo que tal
vez sea mds importante, se ignora
la acogida que tienen entre la po-
blacién y las transformaciones a que
han side sometidas para adecuarlas
a las necesidades de sus usuarios. Y,
sin embargo, esos prototipos se re-
piten por decenas de miles de uni-
dades a lo largo del pais. Consi-
deramos que el gobierno popular no
puede persistir en el error.

No obstante lo dicho, en Chile exis-
ten numerosos organismos que de-
sarrollan investigacién de diversos
aspectos parcializades o especiali-
zados de la problemdtica habitacio-
nal. Ellos pertenecen a la esfera
profesional, universitaria o de la in-
dustria, como se senala en la né-
mina que aparece al comienzo de es-

te documento. Pero la falta de corre-
lacién mutua y de convergencia en los
objetivos de la investigacién, impi-
de la generalizacién de conclusiones
en el campo de las tipologias.

S6lo un organismo estatal depen-
diente del Ministerio de la Vivienda
y solidariamente responsable de la
aplicacién de los planes habitacio-
nales puede ejercer con éxito la tui-
cién y coordinacién necesarias para
orquestar las iniciativas actuales de
trabajo hacia la creacion de prote-
tipos habitacionales. Tales iniciativas,
de cualquier sector que provengan,
constituyen un bagaje valiose y una
experiencia que no deberia perderse
en una centralizacién de proyeccio-
nes equivocadas, sino por el contra-
rio, revalorizarse/ mediante una con-
certada y voluntaria programacién
de investigaciones. Al mismo tiempo,
las tareas urgentes para cubrir aque-
llos campos actualmente inaborda-
dos tendrdn que complementarse en
el seno de esie organismo superior.

El organismo aqui propuesto se de-
nominard INSTITUTO NACIONAL DE
LA VIVIENDA. (LN.A.V.L). Su mi-
sion basica seré realizar una selec-
cién cientifica de los mejores mo-
delos de diseno (prototipos), de pro-
duccién  habitacional y de su nor-
mativa. Si bien esta tarea requeri-
ra cierto volumen de inversion de
recursos iniciales que, por chora no
podemos cuantificar, redundaré en
ganancia social expresada en tér-
minos de productividad, conserva-
cién de los conjuntos vecinales y
salubridad de la poblacién, mate-
rialmente inestimable. En todo case,
el aprovechamiento del amplio pero
disperso espectro de entidades inves-
tigadores ya existentes en beneficio
del propésito comin ya enunciado,
disminuird las inversiones iniciales.

OBJETIVOS

Los objetivos de INAVI se pueden
resumir en los aspectos siguientes:
* Coordinar, programar y centrali-
zar la investigacidn nacional sobre
la vivienda, encaminéndola hacia la
formulacién y puesta al dia de una
tipologia habitacional y de equipa-
miento comunitario.

* Centralizar la documentacién y pu-
blicaciones pertinentes. Mantener y
estimular los contactos interdiscipli-
narios nacionales y extranjeros.

* Promover, divulgar y educar a la
poblacién en las nuevas ideas habi-
tacionales, encavzando la participa-
cion del poblador, del industrial y
del técnico en ese proceso.

* Evaluar las experiencias habitacio-
nales en todos los niveles. Promover
y centrolar la realizacién de proto-
tipos experimentales y de sus resul-
tados.

* Codificar la normalizacién y re-
glamentacién habitacionales, actuali-
zando permanentemente sus propo-
siciones.
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ESTRUCTURA Y FUNCIONES
DE INAVI

De los objetivos ya enunciados se
deriva su organizacién, que consis-
tiré en cinco Departamentos con bas-
tante autonomia de trabajo y coor-
dinados baojo una direccién central.
Los Departamentos, cuya estructura
y funciones son especificas, consisti-
rén en lo siguiente:

1) Departamento de Investigacién.

2) Departomento de Disefo.

3) Departamento
Divulgacién.

de Verificacién y

4) Departamento de Informacién.
5) Departamente de Normalizacién.

A continuacién, se bosquejan sus
funciones y modalidades de trabajo:

Departamento de Investigacion.

Tiene a su cargo tres lineas de de-
sarrollo tedrico y practico de la pro-
blemdtica habitacional, o saber:

a) Area socio-cultural. La familia en
su realidad estructural y de clase
dentro de la sociedad chilena. Las
formas sub-culturales de la cultura
del espacio y del objeto en su pro-
yeccién aborigen - marginal - rural
y urbana.

b) Area ergondmica. Las relacicnes
fisicas y sensoriales del sujete en su
entorno. Proyecciones corporales e
interacciones del sujeto y grupo co-
mo base de dimensionamiento del
espacio y de su equipamiento. los
umbrales de habitabilidad y confort.
Su constatacion en la vivienda ac-
tual.

c) Area tecnolégica. El procesa-
miento cientifico de los materiales
de construcién vernaculares e in-
dustrializados del medio nacional-re-
gional. Constatacion de las experien-
cias de construccidn y vuso de la vi-
vienda. Racionalizacién y productivi-
dad en la produccién habitacional
chilena. Tipologia constructiva regio-
nalizada.

Cada una de estos éreas constituird
un centro especializado de investiga-
cién con participacion interdiciplina-
ria, métodos e instrumentacién pecu-
liar de trobojo, que, ademas, estard
facultado para encargar el desarro-
lle de ciertos temas o proyectos de-
limitados o ofros organismos exis-
tentes. En especial la Universidad,
con la participacién de los estudian-
tes y las catedras involucradas en es-
ta problematica podrén jugar un im-
pertante papel en cuante a fuerza
de trobojo comprometida con el
plon de investigacién.

Departamente de Diseno

Este es un Toller de Diseno que ftie-
ne a su cargo la elaboracién de una
tipelegia racionalizada de la vivien-
da y del equipamiento habitacional
en sus proyecciones familiar, vecinal
¥y comunitfaria.

Llevaré a la préctica las conclusio-
nes, experiencia e informacién acu-

mulada por todos los Departamen-
tos de INAVI a fin de constituirse
en una central de convergencia o
sintesis creativa en el campo del di-
seno, de todo el material que se
procesa en el Instituto.

El Departamento de Diseno no se
ocuparé de proyectos habitacionales
especificos, como corresponde a Cor-
vi, Cormu o a las oficinas privadas
de arquitectos que operan por en-
cargo © por concursos. Su farea es
elaborar tipos de uso generalizado,
agrupaciones ideales, programacién
de los temas y establecimientos de
sus bases. Para estos fines manten-
dré estrecha relacidén con las insti-
tuciones, cuyos profesionales aporta-
rén la experiencia critica de uso de
esa tipologia. Por ofra parte, como
una de las finalidades esenciales es
la racionalizacién del diseno, el De-
partamento deberd contar con los
medios técnicos para calificar sus
efectos en términos de productividad
y economia.

Departamento de Verificacién
y Divulgacién

Su accién puede diversificarse en
cuatro funciones diferentes aunque
estrechamente relacionadas entre si;
a saber:

a) Evaluacién. Aqui se verifica de
modo sistemdtico y permanente g
experiencia del comportamiento de
las realizaciones habitacionales a lo
largo del tiempo y de las transfor-
maciones en términos de destruccion
o recreacién que los pobladores les
imponen. Aqui deberd conocerse tam-
bién la receptividad de ellos frente
a diversas alternativas de soluciones
habitacionales y equipamiento.

Esto significa un trabajo de estre-
cho contacto con la poblacién para
censar la realidad interna de la vi-
vienda, conocer las aspiraciones del
grupo y establecer modalidades or-
gdnicas de participacion de los miem-
bros de la comunidad de pobladores
en las recomendaciones del Insti-
tuto.

b) Expesicién y Divulgacién. El De-
partamento deberé organizar y man-
tener activo un CENTRO o Feria de
Exposicién de la Vivienda y el equi-
pamiento, de -carécter publico, per-
manente y o nivel nacional. En él
serd expuestos y explicados a la
poblacién los nuevos tipos habita-
cionales, de mobiliario y utileria do-
méstica, mediante planos, modeles o,
preferencialmente, réplicas a escala
natural.

Para el montaje y mantencién de
este Centro de Exposiciones, puede
contarse con el interés y financia-
miento de la Industria, por el valor
publicitario que involucra la pre-
sencia de los productos en la feria.
Con la finalidad de estimulo y pro-
teccién a los mejores productos do-
mésticos de la Industria nacional, se
sugiere la creacién de un Sello de
Calidad de Diseno, distintivo que po-
dria otorgarse a través del Depar-
tamento de Diseno en este Centro
de Exposiciones y que se relaciona

necesariamente con alguna forma de
asesoria a la industria en esas ma-
materias.

¢) Educacién. En combinacién con el
Centro de Exposiciones, el Depar-
tamento se ocupard de mantener
cursos de auto-construccién, de uso
y conservacién de la vivienda, de
economia doméstica, etc., para las
organizaciones de pebladores y los
Centros de madres, que en lo po-
sible constituyan escuelas moviles,
con horarios de recorrido hacia las
diversas poblaciones.

d) Tipologia Experimental. El Depar-
tamento encargard a Corvi o insti-
tuciones que cerresponda, la cons-
truccion de un cierto nomero de
unidades habitacionales experimen-
tales, con vistas a comprobar prac-
ticamente determinadas hipétesis de
orden socio-econémico, ergonémico,
o técnico eloboradas en el Depar-
tamento de Investigacién. Estas vi-
viendas, habitadas en forma normal,
serGn consideradas como pardme-
tros cientificos de evaluacién, con la
cooperacion de sus habitantes en es-
te propésito. El ndmero, extensién
y equipamiento de las unidades y
conjuntos experimentales dependera
en cada caso, del tipo de hipétesis
que se quiere verificar o través de
ellos.

Departamento de Informacisn.

Consiste en centralizar y en la pues-
ta al dia de toda la informacién
nacicnal e internacional acerca de
la” vivienda, incluyendo el material
de trabajo del Instituto. Desarrellar,
ademds, las actividades de difusién
y de relaciones puiblicas que esta
funcién involucra.

De acuerdo a estas funciones, el De-
partamento de Informacién constara
de las siguientes secciones:

a) Una Biblioteca Central de Vivien-
da, con accese abierto al pablico,
estudiantes, profesionales, etc.

b) Un archive de documentacién y
fichas, de boletines, seminarios y
publicaciones especializadas, tanto
nacionales como extranjeras al al-
cance de todos los miembros del
Instituto y para consulta avtorizada
a ofras instituciones.

¢) Un Centro de Difusisn o publi-
caciones de los trabajos del Instituto
bajo la forma de libros, seminarios,
Revista o boletines. A cargo de este
mismo Centro quedarian las relacio-
nes pdblicas nacionales e internacio-
nales, becas, intercambios, etc.,

Departamento de Normalizacién.

Su rol es el estudio sistemdtico de
las actuales normas habitacionales
que integran la Ordenanza General
de Construcciones y Urbanizacién y
los Reglamentos pertinentes de leyes
habitacionales tales como D.F.L. 2,
Ley 6.071, Ley de Habitaciones Eco-
némicas, efc.

Este trabajo deberd conducir hacia
la racionalizacién de las Ordenanzas
y normas en todes los aspectos, ya
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sean de diseno, de urbanizacién, de
construccién, de cdlculo estructural,
de seguridad pdblica, etc. Fundamen-
talmente, se trata de elaborar una
Ordenanza nueva compatible con la
emergencia de una nueva tipologia
habitacional y del Plan masivo de la
vivienda que ha formulade el go-
bierno popular. Bien sabemos que
una buena parte de la normativa
actual con cardcter de ley no cons-
tituye sino un lastre que frenard el
desarrollo habitacional en vez de es-
timularlo.

Para realizar este trabajo, El Depar-
tamento de Normalizacién constitui-
rd comisiones especializadas e inter-
disciplinarias, encargaré& misiones es-
pecificas a otras instituciones y uti-
lizard el material elaborado por el
propic INAVI, que eorientaré parte
de sus programas de investigacion
a este propésito.

Los resultados se oficiardn al Minis-
terio de la Vivienda para las modi-
ficaciones legislativas que correspon-
dan. 8in perjuicioc de ello, podria
autorizarse la introduccion anticipa-
da de algunas en cardcter de reco-
mendaciones, en la medida que lo
requiera la urgencia de los proble-
mas.

ADMINISTRACION

En rasgos muy generales, INAVI
funcionard@ a base de dos Consejos
o Comisiones:

a) Consejo de Direccién. Es un Comi-
té que tiene a su cargo la orienta-
cién y programacién general del tra-
bajo de INAVI, la aprobacién del
presupuesto de planta y de proyec-
tos para los diversos Departamentos
y las proposiciones para el nom-
bramiento de su personal directivo.
Lo preside el representante del Mi-
nistro de la Vivienda y lo integran
los siguientes Directores: a) Repre-
sentantes de los organismos fiscales
de la vivienda, b) Director de INAVI
y Jofes de Departamentos del mis-
mo, ¢) Representantes de la Asocia-
cién Nacional de Pobladores, de la
Industria y de los organismos de in-
vestigacion wniversitarios y profesio-
nales.

b) Consejo de Administracién. Le co-
rresponde la puesta en marcha del
programa del Instituto y la coordi-
nacién de sus Deparfamentos.

Lo preside el Director del Instituto y
lo integran:

a) Cada uno de los Jefes de De-
partamentos.

b) Un representante elegido libre-
mente por cada departamento con
participacién de todos sus miembros.
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