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'MENTARIOS SOBRE PREFABRICACION
LA CONSTRUCCION

o | término “'prefabricacién’’ en el campo
lo Construccion significa: fabricar an-
de colocar en obra. En su sentide mas
- §aeral, esta denominocién se aplico a
.| a fobricacién de elementos de cons
ccién en un taller o fabrica, portiendo de
teria-primo diversa, o de semi-productos
* | ciosamente escogidos y utilizados, gque
y §' luego fromsportados @ la obra. Lla
fabricacién es de uso que rementa a
antiguedad, si se considera, por ejem-
" §. gque los hombres han sobide siempre
*§ lizar la arcilla para hacer lodrillos
lo actuolidad, en los paises industria-
ados se trabojo fundamentalmente con
*fabricacion aplicoda al Hermigon ar-
 prde
bemos convenir gue con este vocablo
, #signaremos mas particularmente las apli-
| §=iones recientes del principio recordade
sus oplicaciones en hormigén
un hecho que el hormigén armodo, ma-
ial que noce a principios de sigle, ha
sado los treinta primeres anos de su
istencia sin que se le aplique la prefa-
 J cacién. Su empleo, que comprende esen-
ilmente tres foses: moldaje. enfierradura
concretoduro, se hizo siempre al pie de
obra.
s necesidades de lo reconstruccion de
guerra europea condujeron @ una in-
strializacién avanzodo de lo construc-
sn con el doble fin de aumentar la
educcién y de disminuir sus costos.
Iy roxén pora pensar que, consideran-
+ los resultados tongibles yo obtenidos,
prefabricacion esta llamoda a wun de-
rrollo considerable y @ un cambio com-
eto de antiguos sistemas. Es osi como
aplica en todo el mundo y fiende o
emplozar los ontiguos métodos de cons-
secidn. Los técnicos se ven entonces en
obligacién de interesarse en eslo nue-
i disciplina, baje pena de verse so-
repasados y de perder pie en la practi-
corriente de la construccion.
iises comoe Francia, Inglaterra, Italia,
ssia, etc., realizan hoy dio sus progra-
a3 de viviendos en bose a la prefabri-
rcion, ultima expresion de la industria-
zacién en lo construccién. Tomonde o
ancia como referencio, podemos decir en
nfesis, que su poblacion, actualmente de
) millones de habitantes, alconzora los
) millones en 1985. La existencia inmo-
liario es de 15 millones de viviendos
deberd llegor a la cifra de 20 mille-
2s el citodo afc. Si se toma en cuento
| caducacién progresiva del antigue pa-
imonis inmobiliario, el esfuerzo de cons-
vccién  no deberé ser_inferior o los
20.000 viviendas por ofio, con un total
tuado entre los B y 10 millones de cons-
ucciones nuevas duranfe el plozo sena-
ido. Es del coso cbservar que estos ci-
as mencionodas, que parecen cstrond
ricgs, son absolutamente reales, y los
lones para este afo son precisamente
e medio millén de viviendas.
ara lo obtencién de estos metas, el Es-
ido Francés ha realizode acciones en
es grandes compos:
— Planteamiento organico de la poli-
ca de viviendo;
I — Incentivos tributarios y legales pa-
a los inversionistas y ocupantes; y
Il — Ayudo financiera.
ara obtener éxite en los planes esrara-
23 de vivienda es necesaric, en primer
#rmino, la coordinocién fundamental en-
re los planes de urbonisme y construe.
ién y de los materioles de construccion,
Jentro de la extensa goma de dispositi-
os tendientes a obaratar lo construccion
- satisfacer, en plozes cortes, lo demonda
ie viviendos, se debe destacar lo racio-
bralizacion de los métados constructivos.
‘n nuestro pais, los actuales programas
rabitacionales duplican oproximedomente
a cantidod de viviendas que se cons-
ruion anferiormente. Supondremos cue el
cstado ho dispuesto y solucionado el
sroblema financiero.
Zs evidenle que parc llevar a cabe pro-
jramas de magnitud en plazos reducides,
con bueno calidad y mencs costo, se debe
zontar ademas del métedo tradicional de
=onstruccién, con lo ayuda de lo indus-
riglizocién. Se dice o menudo que el
empleo de maquinas elimina %os trabaoja
dores y provoca la cesontia. |deo errado.
Desde wn punta de vista diferente las
mdaquinas dan trobojo a lo mano de ohra
no calificoda, mucho mas que los artesa-
nos hrodicionales que no tienen necesidad
sino de escasa ayuda.

La industrializacién puede odaptaise a
diferentes situaciones. 5i, por hipdtesis,
hacen falta albehiles, la mane de obra
corriente podr  proporcionar un numero
importante de trabojodores, o, al contra-
rio, presentarse con efectivos reducidos
En el primer caso, se fabricarGn elemen-
tos de hormigén con un material lo mas
simple posible; en el segundo cazo se
utilizoran ventojosamente moldes e ins-
talaciones perfeccionodos para reducir las
intervenciones manuales

Hemos wvisto yo que la Prefabricocion en
la construccion es inevitoble, sea ello pre-
fabricacion ligera, de elementos industria-
lizodos o pesado, con sus pro y sus con-
tras. Pero, esta transformacién no se hara
sola. Es poco probable. Deben interesor-
se, principalmente, el Estado, las Corpo-
raciones Técnicos, las Empresas Construc-
roras, los Colegios Técnicos, ¢Cémo? Por
uno porte, transformondo sus estructuros,
por otra odoptando los métodos de tra-
bajo moderno

Nuestro pais, onte la erisis habitacional,
debe enfocar todos sus aspeclos, valién-
dose de los recursos de que dispone y
encontrando soluciones originales. Sin de-
jar de tomar en cuenta los pases dados
en ofros paises, se debe generar una sis
tematica enteromente nuestra. Un prafun-
do ondlisis de tedas los causos econdmi-
<as y socioles, cientificos y tecnolagi-
cos, debe llever al pais a formular una
politica habitacional coherente y eficoz,
para superar el problema en plozo pru-
dente. Debe contribuir @ un buen éxito en
este aspeclo una compenetrocién total de
todos los sectores, en una estrecha cola-
boracién de Estodo, empresa privada ¥
mano de obra, interesandose coda seclor
en solucionar un problemo nacional
Varios factores deben favorecer oste oz-
fuerzo. Conviene destocar olgunos:

La Construccién. Factores de su Desa-
rrofl
—Fuerte inversion estatal en obras, que
lrae como consecuencio una mnversién pri-
vada muy importonte

—Continuidad en los progromas de
obras, previstos con gran anticipacion y
llevados o cobo en largos periodos, co-
me parte integrante de un plon nacional
de desarrollo. De ello se deriva gran es-
tabilidad en la industria constructora, que
fovarece su expansién

—Legislacién, orgonizacidn administrativa
y politica tributario que aclienten la co-
nalizacién de capitales hacia la  cons-
truecién.

—Sistema crediticio que permite el fi-
nanciamiento de grandes progromas, al
misma tiempe que el capital de trobojo
de las empresos y lo odquisicién de los
equipes necesarios.

—Una “‘profesién’’ bien preporada, en
constante superacion técnica, que parici-
pao odlivamente en todos les problemos
relacionados con lo  construccion.  (Con-
tratacién de Técnicos, Becos, efc.).

—Una industria de materioles de cons-
fruccién y equipos, copoz de producir en
contided y colidod los elementos que los
grandes progromas requieren

—AUna tecnologia avanzado, en permao-
nente desarrollo, dotado de excelentes
medios de investigacion, reglamentacién,
normalizacién y control

—Una mano de obra idénea, bien orga-
nizada, producto de una vocacion tradi-
cionol y de un sistemo de copocided efi-
ciente,

Un onélisis del caso chilenc nos lleva a
comentar; en el mismo orden, lo siguien-
te:

Inversién Estotal. La penuria fiscal obli-
ga ol Estodo o estoblecer acciones prio-
ritarios en el goste poblico de modo de
atender en primer término a los necesi-
dodes inmediotos, pero, con ello, si bien
se hoce frente o los obligaciones del
presente, se debilita el ponoroma future
Por otra parte, lo construccién absorbe
la mone de obra desplozeda por ofros
sectores econmicos, al punte de que todos
los planes de desorrello recomienden la
octividad constructoro, no solamente por
los bienes que ello crea, sino tombién
por el bienestar que genera la ocupa-
sién y sus efecto multiplicadores. *

Si la meta es el desarrcllo econémico,
debemos pensar que construir & invertir,
es crecer, es levontar lo infraestructura,
en una polobra: desarrollar. En cambio.
no hacerlo es estancarse, o peor ain,
como la poblacién crece, es empobrecer-
se.

Continvidad en los Progromos. la conti-
nuidod en los progromos de obras es
factor esencial en el desarrollo de una
industria ctoro  eficiente. Ninguna
actividod  econd:
los oltos y bojos que lo construccion
Les grond prog , d la

mayeria de los veces por rozones poli-
ticas y coincidiendo con los combios de
gobierno, exigen que lo industrio cons-
tructora desarrolle enormes esfuerzos, que
se troducen en procesos de equipamien
to y expansion. Cuondo los programas,
por las mismas razones ciclicos, se re-
ducen sensiblemente, lo industria cons
tructora sufre el impocto y se ve obii-
goda o reducirse a lo minimo expre-
sién. Ain cvonde nuestra industria cons.
tructoro pudiera estar ya hobituoda a
wna accion sinuosidal, los resultados son
siempre negativos. Es por esto gue, in-
dependientermente de los montos maximos
que el Estodo invierte en construccion, es
imprescindible mantener una cierta esta-
bilidod de base que osegure un minimo
de trabajo

Legislacion. orgonizacion y Tribulacion,
En los compos legislativa, administrativo
y tributario, mucho se puede tomar del
ejemplo  francés. En  primer término,
nuestras leyes y reglamentos referentes o
la construcciéon tienen preferentemente wn
sentido restrictivo; vallas que impiden el
pase, plazos que demoron los gestiones,
requisitos que frenon la iniciativa; leyes
que en el estado de nuestros puebles no
se pueden cumplicr 3in ayudos especia-
les. En su lugar, en Francia se desarro-
lla una reglamentacién que tota de fo-
cilitar la accidn, que favorece al con-
tacto con los interesados y se identifi-
¢a con su problema. Recordando los ex
presiones del Ministro de Equipomiento y
de Viviendo; ‘“se necesita un combio en
los funcionarios, de tromitaodores de expe-
dientes y fabricantes de reglomentos a
hombres que tengan el sentido de la
accion y del contacto con los wsuwarios'”
Conclusi L] de sug ias.
Del analisis de los problemas enfocados en
las paginas anteriores surgen muchas re-
flexiones gque pueden proponer medidas
concretas yfo la necesidod de profundi-
zar el estudio de determinados aspectos
Pedemos senalar algunos camines a se-
guir, ya sea por los Poderes Piblicos,
por la Camara de lo Construccidén, o por Gl-
timo, por los profesionales y empresa
rios que integran el compleje de la in-
dustria de la Construccién.

A continuacion una enumeracion de algu-
nas sugerencios

1.—Desaorrollar una técnica de prefabri-
cacién nuestra; lo que no impide la adop
cion de cierfos soluciones particulares
foraneas, [francesas v otras) en los <ca-
s0s en que ellos sean compatibles con
nuestra realidod fécnica, econdmica y so-
cial

2. —Procurar el progreso de nuestra in-
dustria constructora, llevandola o un al-
to grade de eficiencia, pora que osi se
convierta en una herromienta copaz de
contribuir eficormente al desarrollo no-
cional, en general, y o la solucién del
problema habitacional en particular. Para
el logro de este objetive, deberdn to-
morse medidas conducentes a

a) Inversion estotol importante en obras,
procurando al mismo tiempo el incremento
de la inversidn privada en el mismo cam-
po. Se recomienda, ¢n el primer caso,
establecer fondos permanentes e intrans-
feribles de obras piblicas, independien-
tes de los presiones presupuestales, y en
el segundo, continuar con una politica de
aliento a las inversiones privadas, fijan-
do odecvodamente los reglos del jue-

Qo

b) Continuidad de los programas de cons-
truccion, que permita una estabilidad de
base o la industrio constructora.

¢) Cambio en la mentalidod de nuestras
disposiciones reglamentarias, dirigido o
facilitar los tromites y olentar las inver-
siones, en lugar de restringir, ccndicienar
y frenar la iniciativa

d) Integracién definitiva a nuestro siste-
ma crediticio a la construccién para fa-
cilitar el desorrollo y la operacién de
la activided constructora

€] Realizacién de estudios econdmicos
sobre la industrio de la construccion que
racionolicen la estodistica, analicen las
variaciones del mercado y evalien sus
perspectivos futuras

3.—Procurar el progreso tecnclégica y al-
canzar un alto grodo de productividad
en lo industrio constructora, tendientes a
reducir los costes unitarios, sin que ello
signifique eliminar la responscbilidad de
utilizar ampliamente la mano de obra dis-
ponible. Se recomiendan, en este sentide,
las siguientes medidas

o] Lo realizacién de investigocion del
comportamiento de los moteriales y de
los procedimientos de construccidn, en
uno secuencia que contemplara:
—Organizar y mantener uwn servicio de
documentacién y difusién de las técnicas
desarrallados en otros paises.
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