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0 ( MENTARIOS SOBRE PREFAUICACION 
~ ( LA CONSTRUCCION 

o 1 1é,m1no prefobncoción en el compo 
f lo CoMtrucc,6n s1gnd,co fob11cor on• 
t de coloco, en obro. En su Utnfldo mós 

: ' :;'º,~br~~~~.é~en;;":r::;n,;: d~11::ns~ 
• cción en un toller o fóbr1co, partiendo de "l leuo·pnmo diverso, o de semi-productos 

• :1osomen1e escog,dos y uld1zodO$, que 
, 1 luego 1ronspor1odos o lo obro lo · '·~on~:~~~:.. e:, ~= c~~"cie~:. ';:~n:¡~m~ 
• t ,, que los hombres hon sabido siempre 
• 1 l,z.or lo arcillo poro hacer ladrillos 

1 la octuol,dod .• e n los poises 1ndvsTr•O· 
ados se trobo¡o fundomen1olmen1e con 

' f •fobncoción opl,codo ol Hormigón or-

'. 1 •:mos convenu que con eite vocablo 
i t ,ignoremos MÓs po,1,culounen1e los opli­
l 1 :iones rec,en1e1, del p11nc1p10 recordado 

1 sus aplicaciones en horm,gón 
un hecho que el hormigón ormado, mo-
101 que noce o princ,p,os. de s.,glo, ha 
s.odo los. t,e,n1a primeros. años de s.u 
1stenc1a s1n que se le apliqve lo prefo-

1 1 coción Su empleo, que c04'nprende esen-
1lmente Hes foses moldo1e. enf1errodura 
concretoduro, se h,zo sutmpre ol pie de 

obro. 
s necesidades de lo recoMlrucc,ón de 

guer,o europeo condujeron o uno 1n· 
s111alizoc1ón avanzado de lo consr,uc­
)n con el doble fin de oumen:o, lo 
oducción y de disminuir sus costos 
,y rozón poro pensar que, cons1de1on­
' los resuhodos 1ong1bles yo obtenidos, 

prefobricoc1ón estó llamado o un de­
uollo consrde,oble y o un cambio com• 
eto de antiguos s,siemos . Es osi como 

opl1<0 en todo el mundo y tiende o 
emplazar los ant,guos mélodos de cons• 
,cc1ón. los récn1cos se ven entonces en 

obligación de ,nreresorse en es10 nue· 
, disciplino, bojo peno de verse so• 
•epasados y de perder pie en la próctt• 

comente de lo construcción 
1ises como Francia, Inglaterra, ltolio, 
,sio. etc., realizan hoy día sus progre• 
os de v1viendos en base o lo prefobr1-
1ción, úh,mo eKptesión de lo 1ndus1r,o• 
tociOn en lo construcción Tomando o 
oncio como referencia, podemos dec.u en 
ntes.1s, que su población, actualmente de 
) millones de hob,tantes. olconzoró los 
) millones en 1985 lo exn1enc10 1nmo­
lior,o es de 15 millones de v1v1endos 
deberá llegar o la cifra de 20 millo• 

~, el citado año S1 se toma en cu~nto 
1 coducoc1ón progres,vo del on11guo po· 
1monio 1nmobilio,io, el esfuerzo de cons­
ucción no deben) ser inferior o los 
X>.000 v,v,endos por año, con un 10101 
1uodo en1,e los 8 y 10 millone$ de cons· 
ucciones nuevos durante el plozo seño-
1do. b del coso obser'Vor que esros. c,­
os menc1onodoi, que po,ecen ou,onó­
,icos, son obsolutomenle ,eoles, y los 
Iones poro este año son prec1somf"nfe 
e medio millón de viviendo, 

'oro lo obtención de esros metos, el Es­
Jdo Francés ho ,eot.zodo acciones en 
es grondes campos 
- Plon1eom1ento orgánico de lo polí­

co de viviendo; 
1 - Incent ivos t11butouos y legales po­
o los 1nve,s1on1stos y ocupon1es; y 
11 - Ayudo f1nonc,ero 
oro obtener éxito en los piones estafo· 
:,s de viv,endo es necesario, en pomer 
-étm1no. lo coo,dinoción fundomentol en­
,e los piones de urbanismo y consfruc. 
i6n y de los morerioles de consttucc,6n. 
)entro de Jo ex1en$O goma de d,spos,ti· 
·os tendientes o oboro10, lo cons1,vcc16n 
· so1,sfocer, en plazos cortos, lo demando 
le v1v1endos, se debe destoco, lo ,acio• 
,olizoción de los metodos cons1tuc:11vos 

f€n nuestro país, los actuales programas 
.ab1toc,onoles duplican op,oximodomente 
o contidod de viv,endo$ que se cons· 
ruion onreriormenre. Supondremos que el 

: s,odo ho dispuesto y soluc1onodo el 
,roblemo fmonc,e,o. 
: s ev1denre que po,o llevor o cabo p,o­

¡ Jromos de magnitud en plazos reducidos, 
:on bueno cohdod y menos cou o, se debe 
:onro, odemós del método trod,cionol de 
: ons1rvcción, con lo ayudo de lo indus• 
riolizoc16n. Se dice o menudo que el 
~mpleo de móqu.nos elimino :os trobojo 
dores y p,ov0<0 lo cesontío . Ideo ettodo 
Desde un punto de v isto d1feren1e los 
móquinos don ttobolo o lo mono de ol>ro 
no col1f,codo. mucho mós que los orresn­
"ºs 11odicionoles que no 11enen necesid:id 
,ino de escoso oyudo 

Lo i'ldus1riol,zoc1ón puede odopto:se o 
d1fe,en1es situaciones. S,. por h1p61es,s, 
hocen follo albañiles, lo mono de obro 
comenre podrá proporcionar un número 
,mpottonre de trobojodores, o, ol co"'ltro­
"º· prosento,se con efectivos reducidos 
En el primer coso, se fobricorón elemen, 
10s de ho,m,gón con un mote11ol lo mós 
simple posible; en el segundo co~o se 
u11hzorón vento1osomente moldes e 1,n, 
toloc,ones perfecc1onodos poro redu~ir los 
1n1e,venciones manuales 
Hemo, v,sro yo que lo Prefobricoción en 
lo construcción es mev11oble. seo ello p,e­
fob11coc1ón ligero. de elemenros 1ndvs1110-
l1zodos o pesado, con sus pro y sus con• 
tras Pe,o. esto 1tons.formoc1ón no se hotó 
salo Es poco probable. Deben 1ntere1,ot· 
se, prtnc1polmen1e, el Estado, los Carpo· 
roc,ones Técnicos. los Empresas Conslru.· 
toras. los Colegios hcn,cos. ¿Cómo? Po, 
uno porte, t,ansformondo sus estructuras, 
por otro adoptando los mé1odos de rro· 
bojo mode,no 
Nuestro pois, ante lo crisis hob,tocionol, 
debe enfocar rodas sus ospec1os, valién­
dose de los ,ecurso, de que dispone y 
encon11ondo soluciones ot19,noles $,n de­
jar de 1omor en cuento los pos.as dados 
en otros poises.. se debe gene,or uno s,s 
1emó11co enteramente nues1to Un profvn­
do onól1s1s. de todos los cousos econém:­
cos y sociales. c1en1íf1cos y 1e<:nológ1-
cos, debe llevar al pois o formular uno 
político hob11acionol coherenre y eficaz. 
poro ,upe,o, el p,oblemo en plazo p,u. 
dente Debe con1r1bu11 o un buen é1u'.o en 
es1e aspecto uno compene1,ación 10101 de 
todos los sectores, en uno es1,echo colo• 
bo,oc,ón de Estado, empresa privado y 
mono de ob,o, 1nteres6ndose codo secrJr 
en soluciono, un problema nocional 
Va11os fac1ores deben favorecer <!ste ~s 
fuerzo Conviene deitocor olgvnos 
lo Conslrucci6n. Factores d e 1u Oeso­
rrollo: 
-Fuerle mve,sión estatal en obras, que 
lroe como consecuenc,a uno 1nve,sión pri . 
vado muy 1mporton1e 
--Continuidad en los prog,amos de 
obras. prev1s1os con gran onhc,poc,ón y 
llevados o cabo en largos períodos, ca• 
mo parle integrante de un pion nocional 
de desarrollo. De ello se derivo gran es­
tob,l1dod en lo 1ndus1r10 conslructaro, que 
favorece su expansión 
-leg1sloc,6n, o,gonización odm1n1s1ro11vo 
y polihco tuburouo que alienten lo co­
nohzoc1ón de cop,1oles hacia lo cons• 
r,ucc,ón 
-S1s1emo cred11,cio que permi1e el f1-
nonciomien10 de g,ondes progronios, ol 
mismo tiempo que el cop110J de troboio 
de los empresas y lo odqu,s1c1ón de los 
equipos neceso,1os 
-Uno profesión bien preporodo, en 
constante superoc,6n técnico, que partici­
po oct,vomen1e en iodos los ptoblemos 
,elocionodos con lo conurucción. (Con­
lroroción de Téc:mcos, Becas. erc.l 
-Uno indusiuo de materiales de cons­
trucción y equipos, copoz de producir en 
confldod y cohdod los elementos que los 
grandes p,ogromos ,equ,eren 
-Uno 1ocnolo0ío ovonzodo, en permo• 
nente desarrollo. dolado de excelentes 
med,os de mvesrigoc,ón, ,eglomen1oc,6n, 
normolizac,6n y conttol 
-Una mono de obro idóneo, bien orgo­
n1zodo, prodvcto de uno vocación Hod1-
c1onol y de un sistema de copoc,dod ef1• 
ciente 
Un onól1s1s del coso chileno nos llevo o 
comentar; e'l el m,smo orden, lo s1gu1en• .. 
, nvenión fstotol. Lo penuria fiscal obli­
ga ol Esiodo o establece, occ,ones p,10-
"'º'ios en el gasto público de modo de 
atender en prime, término o los neces, · 
dodes ,nmecl1otas, pero, con ello, si bien 
$e hoce f1en1e o los obl19oc1one~ del 
presento, se deb,1110 el panorama futuro 
Por otro porte. lo cons1tucc1ón absorbe 
lo mono de obro desplazado por ot,os 
$CCtores econm1cos, ol punto de que todos 
los piones de desarrollo recomienden lo 
oct,v1dod cons1,ucro,o. no solomenre por 
los bienes que ello ueo, sino también 
por el b1enesror que genero lo ocupo-
s1ón y sus efecto multiphcodores .... 
S1 lo mero es e l desarrollo económ,co, 
debemos pensar que construH e inverlH, 
e, crecer, es levan1or lo ,nftoestructuro, 
en uno polob,oi desorrollor. En comb,o, 
no hacerlo es estonco,se, o peor aún. 
como lo poblac,6n crece, es empobrecer-

•• 
Cont inuidad en los Progromos. Lo conli· 
nu1dod en los programas de obras e$ 
foetor esenc1ol en e l desortollo de uno 
1ndusr"o cons1tucto,o eficiente. Ninguno 
octiv1dod económico estó mós ofec-10 o 
los ohos. y bojo$ que lo con,1rucci6n . 
los grondes prog,omas, p lanteados lo 

moyo río de los vece1 por rozones poli, 
ticos y co1nc,d1endo con los comb,os de 
gobierno, e1ugen que lo 1ndu,trio cons, 
trucroro desarrolle enormes esfuerzos. que 
se 1,oducen en procesos de equ1pom1en• 
10 y expansión Cuando los programes, 
por los mismos rozones cíclicos, se re­
ducen sens1blemenre. la 1ndus1r,o cons• 
lrucforo sufre el impacto y se ve obli­
gado o reducirse o lo mínimo expre-
1,ón Aún cuando nues1to 1nduurio cons• 
tructoro pudiera eslor yo hob,tuodo o 
uno occ,ón s,nuos,dol, los resultados son 
siempre nego11vos Es por esio que, in­
depend,enlemenle de los montos máximos 
que el hrodo ,nv,er1e en construcción, es 
1mpresc1nd1ble mon1ener uno cierro es10-
b l1dod de base que osegu,e un min,mo 
de trabajo 
Leg islación . o,goni1oción y Tribulación. 
En los campos leg1slo11vo, odmm,strohvo 
y tr1butorio, mucho se puede tomar del 
ejemplo f,onctis En primer 1érm1no, 
nuesrros leyes y reglamentos referentes o 
lo construcción llenen pteferentemen1e un 
sene.do 1esit1c11vo; vallas que 1mp1den el 
pose, plazos que demo,on los gestiones. 
requisitos que frenan lo 1n1c101ivo; leyes 
que en el estado de nuesiros pueblos no 
se pueden cumplir sin oyvdos especia• 
les En su lugar. en F,onc10 se desouo· 
llo uno reglomenroción que 11010 de fo­
ci11tor lo acción, que favorece ol con· 
tocro con los ,nleresodos y se iden1if,. 
co con su probtemo Recordando los ex­
p,esiones del Min1s1to de Equ,pom,ento y 
de V1v,endo; se neces110 un comb10 en 
los func1ono11os, de tfOm11odofeS de expe­
dientes y fabricantes de reglomenros o 
hombres que tengan el sentido de lo 
occ16n y del con1oc10 con los usuarios ·. 
Conclusiones. Resumen d e sugerencio, . 
Del onólis1s de los problemas enfocados en 
los póg,nos on1e11ores surgen muchos re­
flexiones que pueden proponer medidos 
concretas y/o lo necesidad de profund,. 
zar el es1ud,o de dererm,nodos aspectos 
Podemos señalar algunos comino\ o s•· 
guu, yo seo por los Pode,es Públicos, 
por lo Cómoro de lo Construcción, o por ÜI· 
hmo, por los profes,onoles y emp,eso­
rios que ,n1egron el complejo de lo 1n· 
dustrio de la Conslfucc,ón 
A con11nuoc10n uno enumeración de olgu· 
nos sugerencios 
1.-0esorrollor uno 1écn,co de prefobri· 
coc1ón nvesiro, lo que no ,mp,de lo adop­
ción de c,erros soluciones porhculores 
fo,6neos, lfroncesos u orros) en los co• 
sos en que ellos sean compo11bles con 
nuesrro realidad té<n,co, econónuco y so 
ciol. 
2 -P,ocu,o, el progreso de nue$tro 1n· 
dustrio cons11ucro,o, llevóndolo o un ol-
10 grado de ef,cienc,o. poro que osi se 
conv1er10 en uno hertomiento copoz de 
contribuir ef1cozmen1e ol desarrollo no· 
c1onol. en general, y o lo solución del 
problema hob1toc1onol en port1culor_ Poro 
el logro de este ob1e11vo, deberán 10· 
mo,,e medidos conducentes o 
al Inversión esio1ol ,mpo,1on1e en obras, 
procu,ondo ol mismo 11,empo el ,ncremento 
de lo inve,sión privado en el m,smo com• 
po. Se recomrendo. en el pumo?r coso, 
establece, fondos pe,manentes e 1n1rons­
feubles de obras públicos, 1ndepend1C'n• 
tes d e los presiones presupuesroles. y en 
el segundo, con11nuor con uno político de 
olien10 o los 1nvers1ones pr,vodos, fijan­
do odecuodomen1e los ,eglos del jue· 
90 
bJ Con11nu,dod de los p,og,omos de cons­
trucción, que perm110 uno euob,lidod de 
base o lo industrio con$1tuc1oro 
c) Comb,o en lo mentol1dod de nuest,os 
d1spos,ciones ,e,glomentouos, d11191do o 
focd,tor los trómlfes y olen1or los 1nver• 
sienes. en lugar de ,es1t1ng11, ccndic,ono, 
y freno, lo 1n1c1011vo. 
di Integración def1nihvo o nues1to s1sle• 
me cred,t,cio o lo cons1rucc16n poto fo. 
cihror el desouollo y lo operoc,ón de 
lo oc11v,dod constructora 
el Reol1zoc1ón de e1,tvc:IA:>s econ6m1cas 
sob,e lo 1ndustoo de lo construcción que 
roe1onolicen lo estodís11co, analicen los 
vorioetanes del mercado y evolUen sus 
perspectivos futuros. 
3.-P,ocu,or el progreso tecnológ,co y ol­
conzor un ollo grado de p,oduCl.viJod 
en lo ,ndusruo constructora, 1end1enres o 
reduc,r los casios un1to11os, sm que ello 
s gn1f1que elim,nor lo responsob1l1dod de 
ut1l,zor ampliamente lo mono de obro d1s• 
pon,ble. Se recom,endan, en este sen11do, 
los s,guientes medidos 
o} Lo reol1zoci6n de inves11goción del 
comportom1en10 de los motenoles y de 
los procedimientos de consirucción, ~n 
uno secuencio que coniemploró: 
--O,gonizor y montene, un servicio de 
documentación y difusión de los técnicas 
desouollodos en oiros poiies 
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