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El PreblemaMetrepelitane

Santiago
Metropoli en Crisis

Urbanizacion.

El fenomeno de urbanizacion que se verifica a nivel mundial ha
presentado historicamente dos vertientes diferentes. La primera
es el crecimiento global de la poblacion y la sequnda un vasto
movimiento migratorio de esa misma poblacion hacia los centros
urbanos de todos los niveles y principalmente hacia los grandes
centros politico-administrativos e industriales. En un lapso rela-
tivamente breve se ha llegado a producir un verdadero vuelco en
las relaciones numeéricas entre la poblacion urbana y rural, de tal
manera gue el planeta se ha ido urbanizando y gue la gran
mayoria de la poblacién ha escogido ‘el modo de vida™ urbano.
Una humanidad rural y practicamente dispersa por centenaresy
miles de afios, comienza, en el curso de unas cuantas generacio-
nes, a concentrarse en ciudades que llegan a magnitudes conside-
rables de poblacion. En la década del 70, alrededor de mil
millones de personas viven en unas 2.000 ciudades que sobre-
pasan la cuota de 100.000 habitantes, y de las cuéles por lo
menos 150 sobrepasan ya el millon de habitantes. Antes de
terminar el siglo esta cifra serd seis veces mayor e incluira 20
ciudades de mas de 5.000.000 de habitantes entre las cudles se
contard Santiago de Chile.

Este doble proceso, crecimiento y migracion, no se ha presenta-
do con caracteristicas homogéneas para la totalidad dei planeta.
En el mundo tecnolbgica y econdmicamente avanzado, el
crecimiento de las ciudades derivo de un cambio substancial en
el modo de produccion que provoco gradualmente el desarrollo
economico y la elevacion de las condiciones de vida de ia gran
masa. La ciudad acogid vastas poblaciones campesinas y las
pusc a producir bienes y servicios que, con el tiempo llevaron
también a la modernizacion de la agricultura y elevacién del
standard campesino.

En este proceso, el aumento constante de la poblacién urbana se
vid acompafiado de una reduccién consecuente de la poblacion
rural. El caso de Inglaterra es particularmente revelador en este
sentido.

Hacia 1800 su pobiacién urbana no sobrepasaba el 17 9/o del
total. En 1960 esa proporcian se habia invertido con un 84 0/o
urbano y 16 O/o rural. En términos numéricos la poblacion
rural se habia reducido de 2.0 millones a 0.5 millones.

En el caso de los paises en desarrollo, Chile entre ellos, el paso
de una sociedad agraria a una sociedad industrial no ha tenido la
misma evolucion. Las ciudades han experimentado una violenta
expansion de poblacion, el proceso migratorio rural ha sido
considerable; pero el fendmeno de despoblacién rural no se ha
presentado. Por el contrario, en muchos paises, a pesar de la
sangria migratoria, la poblacion rural ha aumentado en nimeros
absolutos, o,en el mejor de los casos ha permanecido estacio-
naria.

El caso resuita extraordinariamente grave ya que el crecimiento
de la poblacién ha carecido de la necesaria sustentacion econo-
mica, con el problema adicional de que el ritmo de crecimiento
supera en mucho al de los paises avanzados. A mediados del
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siglo XI1X, en el periodo de mayor crecimiento urbano, el indice
europeo no sobrepasd el 2,1 9/o, en tanto, que en América
Latina ha llegado en |la década del 70, al 4,3 9/o y en Africa y
Asia al 4,7 0/0.

Esto significa que la mayor parte del crecimiento urbano se
concentrara practicamente en los paises que no disponen de los
medios economicos para solucionar los problemas de la expan-
sion urbana y de la demanda social por trabajo, equipamiento y
servicios donde es imposible mantener la oferta a la par con la
demanda o con la necesidad y donde el ritmo de desarrolio
econdmico es muy inferior al crecimiento de la poblacion.

-

Concentracion de Poblacion.

En el caso chileno el proceso de urbanizacidn ha sido sorpren-
dentemente breve. La poblacion rural gque hace cien afios, en
1875, era del 73 9/o del total, bajo a principios del siglo al 56, 8
O/5, a 39,9 0/o en 1950 y se reduce a 22,4 O/o en el ditimo
censo. Practicamente 8 de cada diez chilenos vivian en ciudades
de méas de 5.000 habitantes en 1970. Una de las caracteristicas
mas distintivas de este proceso concentrador, es su muy desigual
reparticion sobre el territorio, derivada de condiciones geografi-
cas y del proceso historico de consolidacion territorial. Escasa
ocupacion en los extremos norte y sur, fe’[ativa ocupacion en la
IV Region y gran ocupacion y densidad de asentamientos en el
valle central desde Aconcagua a Llanquihue.

En cifras globales la poblacién por regiones era en 1970 la
siguiente:

Region 1, 11, 111 597.513 Hab. 2.3 h/km2
Region 1V 240.215 garet
Region V 967.369 623 "
Region Metropolitana 3.151.292 2276 " "
Region Vi a X 3.723.098 “ 198 " "
Region X1 a X1 139.363 ~ 06 " "

Dentro de este panorama global debe destacarse que la Region
Metropolitana concentra el 34.5 9/o de la poblacion total y el
44.3 9/o de !a poblacion urbana. Estas cifras sefialan la magni-
tud del proceso de urbanizacion que ha llevado a una macroce-
falia considerable. En efecto, y en otros términos, Santiago es
seis veces mayor que Valparaiso y sus satélites, siete veces
mayor que Concepcion y sus satélites y 24 veces mayor que
Antofagasta o Temuco, ciudades que lo siguen en poblacion.

Perspectivas Demograficas.

Se ha sostenido con frecuencia que el incremento de poblacion
de Santiago es el resultado de un proceso migratorio, derivado
del esquema, relativamente espontaneo, de centralizacion indus-
trial. Esta aseveracidon es en el momento actual una verdad a
medias. La realidad es que el crecimiento poblacional, producto
inicial del proceso migratorio ha sobrepasado el Iimite en que el
incremento provenia primordialmente de la inmigracion vy, en el
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presente estd compuesto en primera instancia por crecimiento
vegetativo y secundariamente por inmigracion. La estimacion
actual es por lo menos 58 0/o vegetativo y 42 ©/o inmigracion.

Parece indudable que la continuidad del proceso seguira el
patron historico de las grandes aglomeraciones y que Santiago,
por el peso especifico de su propia poblacion, acelerard aun
mas su proceso de concentracion demografica, incluso en el
caso, muy hipotético de que se lograra contener o reducir el
flujo migratorio.

La posibilidad de estimular la expansion de ciudades secundarias
con el proposito de limitar el crecimiento de las mayores areas
metropolitanas solo lograria agravar considerablemente las con-
diciones actuales de los centros menores. Célculos de proyec-
cion de la poblacion chilena hacia 1980 establecen que por lo
menos el 94 0/o del incremento serd absorbido por las ciudades
existentes. De esta forma puede deducirse que la totalidad del
sistema urbano se verd presionado extraordinariamente, sin
necesidad de recurrir a ““desviar” corrientes migratorias desde los
centros metropolitanos.

En la década del 60 se agregaron al sector urbano 1.500.000
chilenos, de los cudles 900.000 fueron asimilados por Santiago y
en consecuencia 700.000 incrementaron el resto del sistema
urbano. Para la década que termina la tendencia se mantiene
con 1.700.000 chilenos que se agregaran a la poblaciéon urbana y
de los cuaies 900.000 deben radicarse en Santiago.

El problema consiste entonces en estimar si el resto del sistema
esta en condiciones de absorber nuevamente una cifra cercana a
los 800.000 habitantes en términos de vivienda, equipamiento e
infraestructura, ademas de la presién que debe ejercer la pobla-
cion que se incorpora a la fuerza de trabajo y gue necesita
desemperiar un papel economico inmediato, tarea para la cual
las ciudades secundarias no estdn preparadas fisica ni
economicamente.

En el proceso que hemos descrito, Santiago llegarda a tener
6.000.000 de habitantes en el afio 2.000 y se calcula por lo
menos 1.000.000 para Concepcion, que duplica su poblacion
actual, y 800.000 para Valparaise. El nimero de ciudades de
mas de 100.000 habitantes habra aumentado de 2 a 13 v el de
ciudades de mas de 50.000 habitantes aumentara de 9 a 18.

La poblacion total habrda aumentade de 9,3 a 16, 0 millones
(I.N.E.} v si la tendencia a la urbanizacion continla, solamente
con la tasa actual, la pobiacién urbana habra llegadeo a 13,4
millones. Esta cifra esta indicando la magnitud de la tarea que
sera necesaria emprender durante los proximos 20 afos: dupli-
car todo el patrimonio urbano construide a traves de cuatro
siglos!.

Es en este contexto demografico en el que debe analizarse la
crisis metropolitana y urbana en general, tanto en su gravedad
actual como en su mas sombrio futuro.

El avance Urbano.

El crecimiento de la poblacion metropolitana ha tenido su
correspondencia fisica en la expansion territorial que adquiere
particular impulso a partir de la década del 50. En efecto, entre
1930 vy 1950 la expansion urbana no alcanzd a cubrir un pro-
medio de 200 hectareas al afio; pero entre 1950 y 1960 se llega
a un promedio de 950 hectareas anuales. En el decenio siguiente,
hasta 1970 se verifica una atenuacion del proceso que se reduce
a 700 hectareas promedio. En cifras globales esto significa que
la ciudad triplicd su superficie en cuarenta afos, pasando de
6.860 a 27.260 hectareas.

Todo este avance urbano se realiza a expensas de algunas de las
mejores tierras de cultivo agricola del valle de Santiago.

Un estudio reciente sefald que entre 1955 y 1975 se perdieron
20.700 hectareas de riego y 840 de secano en la regidn metropo-
litana. Todo ello sin considerar los efectos indirectos de la
urbanizacion. (1)

Marginalidad urbana.

Resulta evidente que el crecimiento que hemos resefiado sélo
pudo ser posible en el marco de una reduccion drastica de la
calidad de la edificacion y de la infrestructura y, consecuente-
mente, de la calidad del entorno.

Una parte muy importante del crecimiento se realizd en forma
de asentamientos ilegales - poblaciones callampas e invasion de
sitios-constituyendo comunidades de pobreza con minimo nivel
de habitacion y servicios y un grade de detericro social conside-
rable.

Hacia 1950 se calculaba que por lo menos el 35 9/o de |a pobla-
cion de la orgullcsa capital de Chile, vivia en condiciones de
gran insalubridad en poblaciones catlampas, tugurios y loteos
brujos.

En 1965 se calculaba que las poblaciones marginales o asenta-
mientos precaristas llegaban al 25 ©/o de la poblacion, esto es,
mas de 540.000 personas.

Entre los afios 1967 v 1970, un programa masivo de operacion
sitio asignaba terrenos semi-urbanizados a mas de 60.000 fami-
lias, por lo menos 350.000 personas en el area metropolitana.
Una de las conclusiones mas serias, derivadas del problema de
los asentamientos marginales, es la constatacion de que ellos
constituyen las zonas urbanas de mas rapido crecimiento. Se ha
calculado por Naciones Unidas que la tasa de duplicacion de la
poblacidbn marginal, por aumento vegetative y continuidad del
proceso migratorio, es inferior a diez afios. Asi, por ejemplo
se calcula que la poblacion de las ciudades de mas de 100.000
habitantes se duplicara en Brasil en los proximos doce afios;
pero que la poblacion de las favelas solo requerira de seis afios
para duplicarse.

9
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1.- En veinte afos se perdieron 20.700 hectdreas de
riego en fa regién metrapoiitana.

2.- Una parte importante del crecimiento se realizé en
forma de asentamientos ilegales. . .

3.- el mayor centro de negocios del pafs. . .

Por el momento carecemos de datos actualizados sobre la
magnitud del problema santiaguino aungue es muy dudcso que
la poblacién marginal y de tugurios pudiera ser inferior al 25 0/o0
calculado en 1965, Ello significaria una cifra cercana al millon
de personas en el drea metropolitana.

El proceso de crecimiento marginalizado aparece hoy dia deteni-
do por la fuerza de la circunstancia politica que vive el pais.
Ello no obsta para considerar que, puesto que el crecimiento
vegetativo de la poblacién por una parte, y el proceso migratorio
por otra no han sido alterados, la situacidon interna de los asen-
tamientos debe haberse agravado considerablemente por conges-
tion, hacinamiento y promiscuidad.

Extrema pobreza.

Ligado al tema anterior se encuentra el tema de la extrema
pobreza que desde 1974 ha sido considerado prioritario en la
politica de gobierno.

"De acuerdo a la definicion de “extrema pobreza® establecida
basicamente por las condiciones de la vivienda, equipamiento,
hacinamiento y existencia de sistema de evacuacion de excretas,
la region metropolitana tiene una poblacién cercana a las
600.000 pobres ubanos y 53.000 pobres rurales. Ellos constitu-
yen el 18 0/o de la poblacion de la provincia de Santiago (Censo
1970).

Este indice que regionalmente es uno de los mas bajos del pais,
considerado desde el punto de vista de la “concentracion de
pobreza” significa que en el drea metropolitana vive el 33,7 9/o0
de todos los habitantes en extrema pobreza del pais.

Santiago, asi, no sOlo concentra la poblacion y la actividad
econdmica, sino que ademas es el foco de la mayor concentra-
cién de pobreza.

Concentracién y Desarrollo.

Si de la poblacion pasamos a las actividades econdomicas, se
evidencia un proceso paralelo de concentracion que hace del
area metropolitana el mayor centro de produccion y de negocios
del pafs. Las razones de esta tendencia a la concentracion resul-
tan suficientemente conocidas como para insistir en ellas. Baste
sefialar gue no parece haber discrepancias sobre el hecho de que
en forma espontanea las empresas de produccion tienden a loca-
lizarse sobre determinadas areas en funcion de elementos inicia-
les favorables - infraestructura, mano de obra - bajo el estimulo
de “factores de aglomeracian” y especialmente por el juego de
economias externas representado por el “ambiente econdmico”
y el marco de relaciones que representa.

Desde el punto de vista de su gravitacion socio-cultural politica
y administrativa, la ciudad se convierte también en factor de
concentracion ya que por el peso especifico de su poblacion es
el centro de localizacion obligado de determinados servicios,
escasos, raros o especializados que solo pueden justificarse por
un mercado potencial apreciable.

La concentracion creciente de poblacién y actividades contribu-
ye a acentuar los desequilibrios regionales y en concecuencia se
convierten en un nuevo estimulo a la migracion y concentracion.
En este procesc el area metropolitana ha llegado a concentrar,
segun datos de 1974, el 45,7 9/0 de todos los establecimientos
industriales con mas de 50 operarios, el 56,3 o/0 del emplec
industrial y el 45 0/o de todos los servicios, el comercio y |a
construccion.{ 2)

En términos de concentracion monetaria, los depdsitos y colo-
caciones bancarias alcanzan al 61,3 0/o del total del pafs. El
movimiento bancario de 1974 para algunos sectores econémicos
indica e! alto grado de concentracion alcanzado: Mineria
96,2 0/o, Industria 83,5 0/o, Construccion 81,6 9/o Comercic
71,7 9/o, Transporte 62,5 0/o.
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Resulta significativo que la mineria que no tiene presencia en la
region concentra casi la totalidad de su capital bancario en la
ciudad de Santiago.

En relacion a la tributacion la Region Metropolitana aportaba en
1970 el 78,8 ©/0 de los impuestos directos y el 64,0 0/a de los
indirectos.

Estos indicadores deben relacionarse con la calidad de la vida de
los santiaguinos que resulta asi muy superior, a pesar de las desi-
gualdades internas, a la del resto del pais.

El patrén historico y “espontaneo” de localizacion aparece hoy
incentivado por el modelo de economia social de mercado. De
este modo, la politica alternativa que podria visualizarse en
funcion de los programas de descentralizacion e incentivo del
desarrollo regional, aparecen como contradictarios con la politi-
ca economico. Resulta evidente que el modelo ecandmico lleva
al libre juego y localizacion de actividades, con el aprovecha-
miento de economias de escala y aglomeracion y, en consecuen-
cia, a la concentracion creciente.

El.modelo “regionalista” requiere de proteccionismo, subsidios
y regimenes de excepcion.

Parece pues inevitable que el proceso de concentracién conti-
nuard el patrén histérico sefialado y que Santiago, por el peso de
su poblacion y de las ventajas economicas y sociales compara-
tivas, aumentard todavia mas su gravitacion nacional, acentuan-
do los desequilibrios regionales y concentrando la mayor
proporcion del aumento de la pobiacion y de los servicios
productivos, de distribucion y personales.

Deterioro y Segregacion.

A pesar de que el grado de concentracion econdmica representa
para los santiaguinos el mejor nivel de vida del pais, |las desigual-
dades internas se manifiestan en forma verdaderamente critica.
Ya se ha hecho mencion de los problemas de marginalidad y
extrema pobreza. Ambas situaciones se relacionan con la exis-

tencia de vastas areas de deterioro fisico y de tugurizacion.
Estudios realizados en 1971 hacen llegar las areas de deterioro
avanzado no recuperable en el drea metropolitana a 11.800 has.
sobre un total de 24.000. Esto representa practicamente un 50
0/o del stock urbano gue deberia ser, de un modo u otro,
renovado totalmente a corto plazo. Esta cifra estda compuesta
por un 16,7 9/o de deterioro por vetustez, un 18,9 0/o de dete-
rioro “prematuro’’ por insuficiencia de standards y sblo un
15 ©/o de deterioro marginal. (3)

En relacion a la comuna central, un estudio de la Direccion de
Planificacion de la Municipalidad de Santiago estimaba en
2.800 has. la superficie de deterioro avanzada no recuperable,
de un total de 4,400 hés., vale decir, el 64.0 9/0 de la comuna
de Santiago deberia ser demolida por insalubre! (4)

Analizado desde este punto de vista, el problema metropolitano
no se reduce a las sombrias perspectivas de desarrollo para su
futura poblacion, sino que requiere de la erradicacion de sus
déficits actuales que alcanza por lo menos al 50 0/o del stock
urbano actual. Es como si dijéramos que en los proximos 20
afios deberia construirse una y media veces la ciudad actual!

Contaminacion.

El problema mas serio e inmediato del Area Metropolitana es el
de la contaminacién atmosférica, El estudio de CORFQ-INTEC
ha establecido que en el transcurso de un afio, los niveles de
monoxido de carbono superaron el limite maximo aceptable en
583 oportunidades! Esta cifra corresponde a la caida sobre San-
tiago de 16.577 toneladas mensuales de elementos contaminan-
tes.

El alto grado de contaminacion proviene de un notable incre-
mento en el uso de energia, en especial de combustibles con
aumento considerabie del flujo de residuos y, en este sentido
puede decirse que es “el precio del desarrollo”.

El sequndo y mads serio factor de contaminacion lo constituyen
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las aguas del rio Mapocho. A pesar de gue en la parte alta se
produce contaminacién por filtracion de sustancias gquimicas, el
hecho es esporadico y no ha alcanzado a afectar a la poblacion.
La forma mas grave y permanente estd constituida por el
derrame de las aguas servidas en el cauce del Mapocho sin trata-
mientos purificadores.

Una parte importante de ellas se utiliza en el regadioc de hortali-
zas de manera que las enfermedades infecciosas se han incre-
mentado notablemente en los Gitimos afios.

A diferencia de la contaminaciéon atmosférica no existen
estudios ni politicas generales destinadas a solucionar el proble-
ma de fondo. El hecho concreto es que una ciudad de
4.000.000 de habitantes no cuenta con una sola planta purifica-
dora.

CONCLUSION

Hasta aqui una resefia de algunos de los componentes principa-
les de la crisis metropolitana. Hemos dejado sin tratar, por
falta de espacio, temas tan algidos como la crisis de la infraes-
tructura de servicios, la saturacion de la red vial y pérdida de la
accesibilidad central, el déficit de vivienda y eguipamiento, la
falta de espacio abierto y recreacion, ta destruccion del patri-
manio ecologico ete, etc . . . Todos ellos, a pesar de su gravedad
resultan accesorios ante el problema de fondo:

Una metrépolis con 3.000.000 de habitantes en ei
Gltimo Censo, con serios problemas actuales de vivien-
da, deterioro y segregacién, con el peso abrumador de
la marginalidad y la extrema pobreza que afecta
practicamente al 25 ©/o de la poblacion, con graves
problemas de contaminacion ambiental y destruccion
de su entorno natural, pasard a duplicar su poblacion -
iy sus problemas! — hacia fines de siglo.

Paralelamente, el resto del sistema urbano deberd
absorber un incremento de poblacion del orden de
2 500.000 habitantes, tarea para la cual no se encuen-
tra ni remotamente preparado, y, el sector rural,
habra aumentado su poblacion en 1.000.000 de per-
sonas con grave deterioro de sus condiciones actuales.

En todas las latitudes y sistemas, la experiencia ha venido
demostrandc que las fuerzas econdmicas operan en sentido
centripeto y que los esfuerzos destinados a “descentralizar” han
dejado de manifiesto la sub-utilizacion y escaso retorno de los
recursos empleados, sin resultados apreciables en términos de
desarrallo regional. En el caso chileno el proceso concentrador
proviene por lo menos de la creacion de CORFO en 1940 y se
ha sobrepuesto y sobrevivido a todos nuestros ensayos politico-
econodmicos. En el momento actual el modelo econémico vigen-
te acentuara, por definicion, la tendencia a la concentracion
haciendo cada vez mas remota la posibilidad de que las regiones
lleguen a competir con Santiago en el sentido de atraer pobla-
cién y actividades economicas.

El proceso se hara asi, no solo irreversible, sino cada vez mas
acelerado en favor de las areas metropolitanas y fundamental-
mente de Santiago, acentuanda los desequilibrios regionales, ya
que, con excepcion de Concepcién no se ha logrado el desarrollo
de “regiones centrales” cuya autonomia y grado de desarrollo
tengan significacion a nivel nacional.
En el corto y mediano plazo las Unicas regiones con posibilida-
des relativas de competencia son las que forman fa macrozona
central; pero aln en este caso, esta especie de “"desconcentracion
concentrada’” ne resolvera ninguno de los problemas regionales
y por el contrario contribuira al mayor drenaje de las regiones
en favor de la macrozona.
A pesar de todo, pensamos que esta situacion, lejos de ser intrin-
secamente negativa, parece ser por ahora la nica posibilidad de
obtener elevadas tasas de desarrollo global de la economia que
lleguen a permitir, en las proximas décadas, la paulatina descen-
tralizacion economica y el desarrollo regional.
En sus primeras etapas, la acentuacion del proceso concentrador
no producira resultados apreciables en la region metropolitana,
fundamentalmente debido al enorme déficit de arrastre v a las
espectativas de crecimiento de la poblacion. Se visualizan por lo
menos tres problemas principales:

La alta tasa de crecimiento de la poblacion no permitira que

el desarrolio econémico flegue a generar una capacidad de

pleno empleo.

— EI déficit de vivienda, equipamientc e infraestructura de
servicio se agravara considerablemente.
— La extrema pobreza continuard absorbiendo una parte cada

vez mayor de los recursos de desarrollo social.

En relacion al desarrollo mismo de la ciudad de Santiago, nada
seria mas grato gue sumergirse en la utopia: Santiago 2000,
Santiago de ciencia-ficcion . . . El hombre es un sofiador inco-
rregible y siempre estara imaginando destinos superiores. Los
antecedentes que hemos consignado, sin embargo, no permiten
ni remotamente alentar esperanzas desmesuradas. Santiago ha
crecido y seguira creciendo en el marco de la escasez de recursos
y de la severa presion demografica. En estas condiciones resulta
dificil imaginar otra posibilidad de expansion urbana que no sea
marginal y de transicion. En el curso de los Ultimos afios el pais
ha visto el fracaso de sucesivas politicas de vivienda con el aban-
dano de la participacion del Estado y su pretendido reemplazo
por la actividad privada. El hecho concreto es que no se cons-
truye ni siquiera para absorber el déficit vegetativo y que la
propia empresa privada clama por el retorng a la situacion
anterior en la que el Estado asumia un rol preponderante en la
construccion de vivienda.

La tarea gigantesca de duplicar en los praoximos veinte afios todo
el patrimonio urbano construido a través de mas de cuatro
siglos, solo puede concebirse como una tarea nacional y colecti-
va que haga uso de todos los recursos técnicos y humanos que
el pais posee. Es un desafio a |la capacidad de organizacion y
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realizacion de todos los chilenos y de sus dirigentes, que debiera
estar orientado a lograr la creacién de un mundo urbano dife-
rente, sin marginalidad ni tugurios, sin pobreza y con plena
capacidad de empleo, donde el acceso a la cultura esté asegurado
sin distingos ni segregacion y, donde el espacio y la recreacion
lleguen a formar parte de la experiencia diaria.

En caso contrario, si fallamos, SANTIAGO 2000 sera una
ciudad dividida, prefiada de temores y conflictos. En el cua-
drante oriente una ciudad “jardin” en la que la calidad material
se vera amagada por la contaminacion, la saturacion vehicular y
la destruccion del entorno natural.

El resto de la ciudad, norte, sur y poniente estard coenstituido
por una masa humana resentida, viviendo en un ambiente de
deterioro fisico y ambiental, a media urbanizacion y a medio
empleo. Habra creciente escasez y racionamiento de agua y la
movilizacian, a pesar de soluciones masivas sera siempre defi-
ciente e insuficiente. La ciudad se habra extendido en un sub-
mundc de auto-construccion ocupando la totalidad del valle,
mientras las clases acomodadas se encaraman cada vez mas alto
en los faldeos cordilleranos.

En una hipotesis paositiva, Santiago tendra solamente un area
doble de la actual. Su poblacion no presentara grandes contras-
tes economicos y vivira una vida digna en una vivienda digna y
en un marco urbano modesto, compatible con los recursos del
pais. No se estaran construyendo caracoles pero todas las pobla-
ciones tendran agua vy alcantarillado.
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La ciudad se habrd “descentralizado’ internamente para formar
una estructura de barrios autosuficientes disminuyendo la solici-
tacion a la movilizacion colectiva y el tiempo de viaje y de
retorno hacia el trabajo, la educacion o el esparcimiento. El
paisaje cordillerano serd mas hermoso y accesible gracias a las
medidas de proteccion, a la forestacion masiva y a la creacion de
areas de recreacion y de turismo.

La industria habra establecido sistemas descontaminantes v las
actuales poblaciones marginales estaran en un proceso de reno-
vacion gracias a sistemas de financiamiento y ayuda técnica.
Sélo faltan 21 afios para el afio 2000

{Tendremos la energia, la imaginacién y el coraje para actuar?
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