A QUINCE ANOS DE SU FORMULACION
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El Taller “AUCA" del Departamento de Arqui-
tectura de la UTE de Concepcion invité a un

grupo de arquitectos que ejercen en la zona a El Plano Regulador de Concepcion esta en vigencia apro-
entregar un juicio critico sobre los resultados ximadamente hace 15 afios:

obtenidos en la fisonomia y estructura urbana a.-éCudles de las proposiciones de él encuentra Ud.,
M de la ciudad después de una década y media que alin son vigentes OrGiiG?

de aplicacion del Plano Regulador. R GETNES, ¥ HOTRLE
3 ™ Su descripcion, alcances y planos aparecieron =~ —D.- ¢Cudles proposiciones estan superadas por el desa-

~  publicados por la Revista en el No 13 de 1968, rrollo urbano y CW" ser revisadas?
= joinas 25 al 29; de tal manera que se ha esti- s
E]aagt:k])a?nnccesariu repr:Jd’ucir aqul‘qdichos antece- En la Metropolis se habla de grandes proyectos impulsa-
denter. dos por el Alcalde de la Comuna de Concepcion o la
El cuestionario al que respondieron los entrevis- iniciativa privada como ser:
N tados esel siguiente: / — El Puerto excavado en la Bahia de Concepcion
— La canalizacion del Rio Bio - Bio
J U : — Lavia elevada Concepcion - Chiguayante
= R - — Laurbanizacion del cerro Caracol
————--""=-.—_- Construccion de edificios en altura en Lonco y__
Pedro de Valdivia, etc. —_
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¢Qué opinion le merecen estas ideas como Arquitecto,
que ejerce en esta Zol
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JAIME GARCIA MOLINA.

Arquitecto. Magister en Planifi-
cacion Urbanay Regional LIMA,
Jefe Oficina de Planificacion, U.
de Concepcion, Profesor de
Urbanismo Depto. Arquitectura
U.T.E. de Concepcion.

EL PLANO REGULADOR

La naturaleza de mi afirmacion me obliga a englobar las dos consultas que
se formulan sobre la vigencia del Plano Regulador de Concepcion en una
sola respuesta.

Creo que el Plan Regulador de Concepcian ya no tiene vigencia. Ha sido
superado como instrumento del manejo urbanistico de la ciudad y como
orientador de su desarrollo desde hace mas de diez afos, circunstancia
que se ha hecho mas evidente todavia, desde que se advierten las primeras
consecuencias econdmicas y sociales del cambio de politica producido en
1973.

Su valor instrumental estuvo limitado desde un principio por su caracter
exclusivamente normative, que resultd insuficiente para generar la nece-
saria accion que encauzara efectivamente a la ciudad en una proyeccion
significativa.

Ante la falta de un programa de inversiones que las hiciera efectivas y
sin el marco de una estrategia que las ordenara en el tiempo, sus proposi-
ciones adquirieron un caracter anecdotico y no alcanzaron a ser cumpli-
dag, independientemente de que pudieran ser discutibles.

En e momento de discutir las proposiciones del Planc Regulador de
Concepcion, conviene decir que, en su conjunto, sobrestructuraban a la
ciudad sin sistematizarla, sin una cabal consideracion de sus tradiciones
formales y funcionales, imponiendo una concepcién de sistemas de vida,
una organizacion y una volumetria extrafios. Sirvan de ejemplo a este
respecto, las proposiciones: de un nivel social - especie de calle elevada
discurriendo por terrazas continuas e interconectado sobre las calles con
pasarelas, en volimenes de edificacion en placa -; de identificaciéon
preponderantemente aislada - en una zona lluviosa en la que el aumento
de perimetro expuesto conlleva problemas de todo tipo - ; etc.

Creo que cuando el desarrollo urbano supera las proposiciones de un Plan
de Desarrollo Urbano, ha llegado el momento de encarar, no la revision
del Plan, sino la del problema, porque este es ahora diferente. Y una
principal circunstancia que obliga a reencararlo reside en nuestra capaci-
dad profesional para abordar el problema urbano gue hoy es mucho mas
extenso que hace 15 afos.

Me parece que la doble circunstancia de existir un problema y de tener |a
capacidsd de abordario nos plantea, a los Arquitectos de Concepcion, un
deber que no podemos soslayar ni ceder.

LOS PROYECTOS ALCALDICIOS

Me parece necesario dejar en claro, en forma previa, que todos los ejerm-
plos sefialados en la consulta, son iniciativas del Alcalde de la Comuna de
Concepcion. Hago esta salvedad porque es significativo que tenga que ser
el Jete Comunal el que proponga iniciativas diversas para promover el
desarrallo local a falta de un Plan gue integre objetivamente proyectos
consistentes con ese desarrollo deseado.

El conjunto de las ideas del Sefior Alcalde - con ser muy reveladoras de
su sensibilidad ante Ia falta de una dinamica y de su espiritu empresarial -
son mds del interés de la iniciativa privada que del deber de los agentes
plblicas, son muy parciales y son peligrosas. Parciales, porque inspiradas
como estan en una mentalidad agil de hombre de negocios, inciden funda-
mentalmente en sectores de altos ingresos y s0lo COMO cOnsecuencia -
sacar poblaciones marginales del Cerro Caracol para urbanizarlo - alcan-
2an a otros mas humildes; y peligrosas, perque a falta del marco abjetivo
de un Plan, una estrategia o unas prioridades, pueden pasar -y de hecho
han pasado - directamente de Ia concepcion a |a ejecucian sin una prueba
o control de sus costos reales y efectos.

Con respecto al Puerto excavado de la Bahia de Concepcion, me remito a
opiniones técnicas aparecidas en la prensa local que lo estiman “‘sobredi-
mensionado e innecesario”’. Creo, 51, gue ia idea responde - utopicamente
quiza - a la necesidad que se advierte en la zona de una base economica
mas salida ahora que &l carbon y el acero han perdido dinamica.

Independientemente del hecho que canalizar el Rio Bio-Bio pueda ser

caro y peligroso desde el punto de vista geologico y/o ecologico, creo que
su consecuencia - la ganancia de impartantes superficies de terreno aplo
para la edificacion de un “nuevo Caoncepcion''- no justifica tal obra sina
hasta el momento en que se cope efectivamente la capacidad del actual
casco urbano. Extensas zonas de la ciudad, mucho mejor servidas v mas
cercanas a esos servicios que las hipotéticas zonas riberefias, esperan la
renovacion de sus infraestructuras basicas, obras que de todos modos
deberan hacerse en un futuroc cercano, ¥ que les permitiran densidades
superiores a las actuales y condiciones de vida adecuadas. La voluntad de
renovar esas infraestructuras y unavision ajustada del umbral de su capa-
cidad de servicio y su relacion costo-beneficio, no existe.

La via elevada Concepcion-Chiguayante es la demostracion de cuan
peligrosas pueden ser las iniciativas parciales no bien coordinadas ni eva-
luadas. Es una mala solucion a un problema real. Ahora es factar del
problema. Es una demostracion mas del error conceptual que significa
estructurar sin sistematizar previamente.

La urbanizacion del cerro Caracol es una muestra mas de la vision comer-
cial de la iniciativa privada y de lo necesaria que es en el desarrollo urba-
no la participacion del Estado. Urbanizar y |otear la meseta superior sig-
nifica invertir sumas incluso superiores a las necesarias para renovar la
infraestructura del casco urbano, pero con una proyeccion de recupera-
cion econdmica indudablemente superior. Ei quid estd en que esa
rentabilidad econdémica va a manos privadas y que el efecto social de la
inversion se concentra en sectores de altos ingresos. Con iniciativas de
este tipo, el desequilibrio del sisterna urbano se acentua persisientemente.

Los edificios en altura - por lo menos en este pais - no debieran ser consi-
derados como alternativa de densificacion general v si se les debiera pen-
sar en su valor de referencias a escalas macrourbanas. En este caso, blo-
ques en altura en esas barrios mas o0 menos exclusivos, salo son un medio
de conseguir mayor superficie de ciudad alli donde la extension es redu-
cida. iNuevamente el interés econdmice a falta de la vision urbanistica!

ROBERTO GOYCOOLEAI.

Arquitecto. Coautor Planos Re-
guladores Concepcion. Jefe Do-
cencia, Profesar J.C. Depto. de
Arguitecturs U.T.E. de Concep-
cion.

Para algunos arguitectos sus trabajos son un poco parte de si mismos,
llevan nuestro sudor y la esperanza de crear un mundo mejor para los
hombres que viven en él. Una ver entregados nuestros trabajos somos
victimas sufrientes por las mutilaciones y maodificdciones introducidas a
nuestras creaciones. Sobre todo en un pais en el cual sus habitantes
tienen incapacidad de distinguir el orden del caos, la fealdad de |a belleza.
En una sociedad en la cual lo obrado por los otros es malo de partida.
Solo algunos tienen la honorabilidad y valentia de ver lo bueno en los
otros v el defecto en lo propio. Criticamos y destruimos a ciegas, sin
siguiera tratar de entender lo que los otros han propuesto para una
circunstancia determinada en el tiempo y en el espacio y en conocimiento
de ello proponer nuevas soluciongs,

Teniendo como base esta consideracidn, trataré de ser lo mas objetivo
Posible en mis respuestas:

El analisis por lo somero, obligatoriamente debera referirse sélo a las
proposiciones fundamentales y en forma circunstancial a los detalles. En
este sentido creo que lo planteado por el Plan Regulador de Concepcian
{P.R.C.), esta vigente en gran medida a la fecha, no asi algunas de sus
formas. Gran parte de las proposiciones se basa en aspiraciones hisiori-
cas de penquistas visionarios y en las realidades geograficas de su empla-
zamiento lver Auca N© 13}. Estos postulados son: La recuperaccion de
los bienes naturales, comao ser los rios, los cerros, las lagunas, el cielo, etc.
El P. R. C. propone el avance de |a ciudad hacia el rio Bio-Bio, con la
creacidn de la zona del Capitolio, lo importante es el rio, la forma el Ca-
pitolio. La creacion de un sistema de areas verdes al cual se incorporan
las lagunas, la apertura de la ciudad al cielo, acogiendo asi el clima. La
separacion de los edificios en altura, sobre la placa comercial en el sector
central, permiten ver el cielo; tanto al peaton como a los usuarios de los
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edificios. Santiago, niega el cielo con su edificacion central, Concepcion
lo acoge por la reconstitucion de la magnitud de la calle colonial dada por
la placa comercial que conforma un sisterma de galerias cubiertas protegi-
das de la lluvia y el viento. El nivel social es una forma, no un fin, por lo
tanto revisable.

Los cerros son un bien en cuante al pulmédn y borde perceptual de la
ciudad. ilntocables por el hombrel, pero conquistables desde las vivien-
das y edificios por la apertura del espacio superior y distanciamiento de
los volumenes en altura.

El P.R.C., propane mantener la integracion de las funciones urbanas en su
corazdn, para no desvitalizarlo como ha sucedido en otras ciudades,
incluso se mantiene las areas destinadas a la educacion en el centro de la
ciudad, proposicidon plenamente lograda en la actualidad. Los barrios
homogéneos estan limitados por la vialidad, que en el caso de Concepcign
es limite y no union. Actualmente sigue vigente esta caracteristica, pero
sin realizar lo propuesto. En fin, podria seguir nombrando muchas metas
urbanas vitales vigentes. Sin embargo, debo reconccer, que 1a forma esta
caduca, incluso ello se previd en el P.R.C., los proyectistas y en especial
Emilio Duhart, insistieron en que debia adecuarse peribdicamente, se
toma el acuerdo Municipal de su revision y modificacion cada tres aios,
ademas, crear una oficina permanente para su aplicacion. Han pasado 18
afins, cuatro regimenes paliticos con diferentes enfoques y se pretende
mantener una misma forma urbana, sobrepasada por laciudad.

Las ciudades son organismos vivos v los planos reguladores entes momifi-
cados, s6lo despiertan de su letargo cuando el interés privado los disectan
para sacar provecho en beneficio propio, o el interés politico “promueve
obras grandiosas’’, totalmente incongruentes. Cuando esas obras como la
via elevada, la recuperacion de terrenos al rio, estan propuestas en los
planos urbanos se ejecutan sin la colaboracian de los técnicos, quedando
casi siempre en buenas intenciones, que no hacen otra cosa que dete-
riorar nuestro ambiente urbano.

La aplicacidn y control de los planos reguladores son meras interpreta-
ciones iegales, quedando librado a lo fortuito el crecimiento fisico de la
ciudad.

Ei P.R.C,, intradujo por primera vez el concepto de conjunto arquitectd-
nico ¥ armonico en la legislacidon chilena, dando libertad de aplicacion a
Iz Direccidn de Obras Municipales. Esta libertad de planificacion y desa-
reollo urbano, en el mejor de los casos se tradujo en una continuidad de
lineas y no de unidad tendiente a crear un espacio adecuado, tanto fun-
cional como perceptual.

Creo que de una vez por todas, los arquitectos debermnos tratar la ciudad
como un ser vivo! que si lo amamos, nos retribuira bienestar; si lo igno-
ramos, fealdad y caos.

JORGE HARRIS J.

Arquitecta. Profesor de Taller y
Materiales de la Construccion, ¥
Coordinador Docente en el
Depto. de Arquitectura de la
U.T.E. de Concepcion,

Hablar de planes para una ciudad

sean £5105 vigentes, no vigentes o futuros

hay que hablarlos necesariamente a la luz de |a ¢ciudad

del destino que la ciudad debe tener

he aqui que esto es para nuestra ciudad hoy en dia una encrucijada
pues nace una pregunta

¢Cudl es el destino de nuestra ciudad?

destino que le sea propio, inico, verdadero

de cierta manera un Plan Regulador,

es el que hace que el destino ordene la ciudad

Sin criticar a 1os arquitectos autores del Plan Regulador
parecen que no tenian muy claro el real destino de nuestra ciudad
creo gue en el fondo este Plan Regulador
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fue y es en su parte mas intrinsica una utopia

v es una dable utopia

la utopr'a creada por los autores

¥ la que nace de guienes |lo administran

pues ellos, los que o administran,

lo aplican y no lo interpretan, como debiera ser

la utopia esta en que se considerd nuestra ciudad como otra ciudad
otra ciudad donde Io mas importante se le otorgd a lo construido,
¥ en la nuestra hay dos aspectos

que son los mas importantes

un aspecto es lo natural, como el cielo, los rios, los bosques,
tos cerros, las lagunas y el mar

y el otro aspecto es 1o histdrico;

de ciudad de conquista paso a ser ciudad industrial

estos dos aspectos estan recogidos en el Plan Regulador
desde otro punto de vista

punto de vista como en un giro, ¥ no de frente

estan recogidos como se puede mirar por ejemplo Valdivia o Yifia del Mar
lo natural y lo historico es lo realmente nuestro

el cielo, los rios, los bosques, 105 cerros, las lagunas v el mar
la conguista, los terremotos, los indios, las industrias

Sucede algo inusitado en nuestra ciudad

pues |o natural ¥ lo historico estan dado en una dualidad

pues por un lado fueron v son un mal

un mal fueron los indios, los terremotos, un mal son las inundaciones,
las lluvias y el viento y las industrias

un mal son las industrias pues estan ubicada aqui

no porque la ciudad necesite especialmente de ellas, son ajenas
¥ por otro lado fueron y son un bien

un bien fueron la conquista, las industrias, un bien son el sol,

el aire limpido, los rios, los bosques

las lagunas v el mar

un bien son las industrias por su dinamismo que crean

es una dualidad, pues un dia esta el bien y al otro dia esta el mal
las personas en Concepcion, por gjemplo,

todos los dias miran el cielo al levantarse

y este mirar el cielo,

es el que hace definir una posicion espacial en ese dia

hasta el vestirse queda definido por ese mirar

Esta dualidad no fue considerada en el Plan Regulador,

en su real significancia

{qué sucede por ejemplo,

como debieran ser las marquesinas, las galerias comerciales?
ébajo qué sistema debieran incluirse?

Hay en el Plan Regulador propuesto un nivel social peatonal,
en el tercer piso de Ja ciudad céntrica

alli en lo alto desprotegido, sometido a la lluvia y al viento
pero al mismo tiempo sometido al sol

Pero hay en el Plan Regulador aportes

que defienden lo natural v lo histérico

nay zonas con destinos claros y definidos

que respetan lo natural, lo acogen

también hay definicion de zonas

que indican la ciudad historica en su fundacion

Como salir de esto, creo gue hay que mirar |a ciudad tal cual es
aceptarla con coraje tal como es

aceptar lo natural nuestro tal como se da

y se da de la siguiente manera

lo natural se da siempre

con una distancia que lo separa de lo construido

pero es una distancia no usada en et sentido comun

Es decir, no estd construida

distancia que crea una separacion entre 1o natural y lo construido
es una distancia que acoge la dualidad

pues es una distancia permeable, se abre y se cierra

se abre cuando esta presente el bien

¥ asi la distancia une la ciudad

con el bien y asi la ciudad entonces crece

ia distancia se cierra cuando esta presente el mal

¥ asi la distancia separa y asl la ciudad se reduce

se carnina entonces bajo las marquesinas,

en el interior de las galerias, donde no esta el cielo

la ciudad se olvida del rio, de las lagunas,

del bosque y del mar y de cierta manera de las industrias

Hay que aceptar |0 histérico nuestro tal como fue

hacer lo histérico presente, revelar el pasado, para tener tradicion
demarcar los fuertes, los lugares de batalla, etc.

hacer presente a la gente v a los turistas nuestra ciudad



Respetar aquello que las calles

en un sentido tienen nombres de araucanos

y en el otro sentido nombre de espafioles

pues esto significa en lo historice que fue un lugar de conquista
desde esta ciudad se planifico y se did la conquista

la conguista que fue lucha entre araucanos y espanoles

Desde aqui repensar el Plan Regulador

planificar las nuevas obras

obras que pueden ser vias, puertos,

canalizacion del rio Bio - Bio, edificios, torres, ete.

Buscar entonces nuestro real destino, que es lo primero antes que nada
darselo a la ciudad, sacarlo a la luz

¥ asi nuestra ciudad tendra una meta real en el construirse como tal

y asi haremos presente, futuro, historia y haremos patria.

AUGUSTO IGLESIAS B.

Arquitecto. Autor Plano Regula
dor de Coronel, lefe Regional
Direccidn Planeamiento Bio-Bio,
Profesor Historiadel Arte Depto.
Arquitectura U.T.E. de Concep-
cign.

Solicitaron mi colaboracian referente a una evaluacion del Desarrollo
Urbano en Concepcidon durante el Ultimo decenio y con dicho fin me
adjuntaron un cuestionario el que hace mencién & la vigencia u obsolencia
de las proposiciones que para dicho fin plantearon en su oportunidad los
autores del plano Regulador Urbano de la ciudad.

Estimo que el civdadano corriente - yo soy uno de ellos - es aquel que
“vive”” en forma conciente su ciudad, experimentando dicho vivir a través
del desarrollo de su actividades, y conforme se encuentren facilidades
para el logro de aguellas se sentirid orgulloso de ésta y la “vivira” en
alegria.

Las metas que Emilio Duhart y Roberto Goycoolea se propusieron para
el Plano Regulador se explicitaron en el N9 13 de |a Revista Auca.

Reflexionando en torno a estas proposiciones propuestas como Metas me
dirigi desde mi hogar, situado en el Residencial Barrio de Pedro de Valdi-
via, hacia el Centro de mi ciudad, donde tengo mi lugar de trabajo. Lo
hice ¢caminando, guizds porgue estimo gue es 8sta una de |las maneras
directas de “vivir'' la ciudad.

Traté de captar el entorno, tanto en sus generalidades como en sus singu-
laridades, con el dnimo de cotejar los cambios que mi vista y espiritu
podia distinguir entre lo que habia visto hace diez afios y io que hoy se
me ofrecia. Resultd tarea en extremo dificil. Los inumerables charcos
de agua empozados en los hoyos gque metro a metro se agazapaban en las
veredas, confabulados con las capas de barro que cubrian las mismas, im-
pedian el logro de mis propdsitos.

Durante las obiigadas pausas que tenia que realizar en mi vagar, sabiendo
que el Rio Bio-Bio carria tan sdlo a algunos metros de mi camino traté
de contemplar su caminar, pero en ninguna parte encontré “ventana’ al-
guna que permitiera tal comunicacion.

Al llegar al Sector Estacion, pude distinguir como bajo una nube de negro
hollin se desarrollaba en un caotico desorden afiosas construcciones,
calles transformadas en lodazales, mudos vagones ferroviarios a la espera
de un desting incierto y en parte alguna, signo alguno, que indicara la ma-
terializacion de) Centro Metropolitano que alli deberia alzarse, idea ésta
que con el proceso de regionalizacion cobra definitiva vigencia.

¥ mi “vivir'' la ciudad continué a través de ésta, siempre transformado en
una aventura, sufriendo las mismas experiencias.

Conclui gue - en ello se puede presuponer un exceso de optimismo de mi
parte- el ciudadano confia en sus profesionales. Confia en que estos, con
su conacimiento, oficio y arte, interpretaran sus aspiraciones y programa-
ran una ciudad digna de ser vivida. Sienten sus inquietudes representadas
y confian en el futuro de su ciudad. Pero desgraciadamente no son 85t0s
profesionales los que administran el proceso de materializacion del Plan,

y las metas propuestas languidecen, vegetan, mueren.
¢Qué fue de las metas propuestas?

Nuestre Rio ahegado por la contaminacion, descarazonado mira come le
damos la espalda y lanza un Gltimo bostezo antes de refugiarse en el mar,

Las lagunas, entre las viviendas que |as rodean v los desperdicios que reci-
ben, a través de esporadicos reflejos nos cuentan lo que fueron y lo que
podrian ser.

Los bosques y Cerros, dia a dia son cercenados y desmontados sin
criterio alguno, pudiendo ellos expresar su protesta cubriendo de lodo v
ruina las obras de los hombres que las hirieron.

La atmosfera se ennegrece y la obscura nube trata de ocultar, avergonza
da a la Ciudad.

Hacen ya muchos afios, cuando liegué a esta ciudad - durante esos afos la
he amado tanto que me parece que nunca hubiera llegado sino que siem-
pre he estado aqui - me motivée fuertemente el ver escrito con fuertes
trazos de tiza o de carbon, en algunas murallas de la ciudad, frases que
decian "Muera el Plano Regulador”. Me motivd fuertemente porque
senti que ésta era una ciudad que vivia. Que era una ciudad que se
conocia a si misma y que tomaba su puesto en el combate del diario vivir.

Oesgraciadamente la lluvia borrd los gritos escritos en los muros y apagd
el ardor ciudadano.

Quigra Dios gue el sol desaletargue nuesiras conciencias ciudadanas y
nuevas manos escriban en los muros “REVIVAMOS EL PLANO REGU-
LAFOR".

LOS PROYECTOS PARA LA COMUNA

Desearia aclarar en primer lugar que estimo que en su mayoria las obras
citadas corresponden a ideas ¥y no a proyectos. Entiendo por ldea, una
Imagen a representacién, forma mental objetiva del conocimiento: y por
proyecto la disposicion que se forma para un tratado o para la ejecucion
de una cosa de imporiancia, anotando y extendiendo todas las circuns-
tancias principales que deben concurrir para su logro.

Bajo el punto de vista de |las definiciones antes citadas nos referiremos a
las ideas expresadas por el Sr. Alcalde de Concepcion.

Sin impugnar la idea del Puerto Artificial sino reclamando mas anteceden-
tes de juicio - el que en una zona la que se caracteriza, entre otras, por su
infraestructura portuaria, infraestructura en pleno desarrolla y comple-
mentacion como es el caso de San Vicente y Talcahuano, se propanga la
construccidon de un significativo puerto.

Se ha argumentado que dicha obra seria financiada en su totalidad por
capitales privados, enfatizando con ello, que el Estado no tendra que
concurrir en gasto alguno.

¢Un Puerto, significa tan solo 1a construccion de la estructura Porwaria o
tiene implicancias sobre la Trama Vial, la Trama Ferroviaria, Habitacio-
nal y de Servicios en General? En dicho caso quien dard satisfaccion a las
necesidades asi generadas? ¢Seran los particulares o el Estado?

¢Las instalaciones Fortuarias que alli se levantarian tendran efecto sobre
la aproximacion del Aeropuerto de Carriel Sur?

é{Cual es el Tonelaje de Operacion proyectado del Nuevo Puerto? {Res-
ponde éste a una demanda insatisfecha en |a actualidad o se trata - exage-
rando el espiritu de la libre competencia - de crear un complejo
competitivo?

Estas interrogantes las planteamos como simples dudas, ya que come
sefialabamos con anterioridad estimamos que |o gue conocemos al respec-
to dice referencia con una idea, no can un Proyecto.

Por las informaciones que hemos recogido, (8 idea de canalizar el Bio-
Bio dice relacion con un Proyecto destinado a recuperar terrenos,
mediante rellenos de la ribera Norte del Bio-Bio, con el fin de incorporar-
los al Uso Urbano.

En la medida en que el desarrrolio del Proyecto nos indique de que ello
constituye una necesidad, dentro de un plazo controlable, y de que técni-
ca y economicamente es factible, nos pareceria un aporte positivo al
desarrollo de la ciudad.

Estimo que la Via Elevada constituye un aporte positivo al desarrollo de
la ciudad, en espscial en lo que a tener una via de caracteristicas recrea
cionales se refiere.

Cren si, que no constituye una obra significativa dentro de la trama
urbana y que la difusién que ella ha tenido se ha basado en la duda que a
algunos técnicos ofrece las condiciones bajo las cuales ésta se ha materia-
lizado, condiciones que a juicio de éstos comprometerian su seguridad
de operacion.

En general, respecto a estas ideas opino lo siguiente: Tradicionalmente- y
estimamos que esto ya deberia ser superado - se realiza una obra porque
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se ha detectado una necesidad o una posibilidad de materializacion.

En el primer caso se puede facilmente caer en errores ya que hay situa-
ciones en que la satisfaccion de una necesidad se debe, racionalmente,
obtener por métodos indirectos.

El sequndo caso, hacer una obra porque existen posibilidades de materia-
lizarla, es el mas delicado y temo que dentro de este rango caen algunas
de las obras propuestas.

Nos preguntamos: éExiste realmente en Concepcion necesidades de un
nuevo Puerto cuando aln no podermnos terminar el complejo existente?
{Existe necesidad de recuperar enormes superficies de terrenos al Rio
Bio-Bio, cuando aln no hemos sido capaces de ocupar las que desde hace
afios esperan que se les fije un destino?

La costanera del Bio - Bio, obra de real importancia y de positivo benefi-
cio para la ciudad aguarda pacientemente su materializacion. ¢No
deberiamos volcar en ella nuestros esfuerzos?

JORGE LE ROY V.

Jefe Direccion Re-
Vil

Arquitecto.
gional Vialidad Urbana,
Region.

EN TORNO AL PLANO REGULADOR DE CONCEPCION.

Es necesario primerc preguntarse si aun estd vigente el concepto de Plan y
mds bien PLANO REGULADOR, en si, tal cual como ha sido y es toda-
via hoy.

Esta actitud me parece una consecuencia adecuada a la apreciacion obje-
tiva del fenémeno urbano en su progresion a través de las ultimas
décadas, periodo en el cual estd presente et Plano Regulador.

Es para nosotros hecho conocido el impacto a que estin sometidas las
ciudades, por el intenso procesc de urbanizacion que caracteriza nuestro
tiempo. Ello las sacude y las saca de su lento y natural proceso de creci-
mienta o de simple devenir histdrico, rompiendo su equilibrio como pro-
ducto de su acelerada expansion fisica.

En nuestro caso el fenomeno se acentia al corresponder esa expansion a
sectores poblacionales de muy bajo nivel economico y ain de maxima
pobreza, lo que se refleja dramaticamente en la calidad ¥ aspecto que
adguieren esas nuevas areas.

Otro factor que también irrumpe en la ciudad, sumandose ¥ actuando
paralelamente al fenémeno que hemos descrito, estd constituido por la
expansion vioienta del trinsito automotriz. Por este sdlo hecha es nece-
sario readecuar precipitadamente la estructura urbana, hasta tal punto
que es necesario destinar la mayor parte de los recursos economicos del
sector publico a este objeto, logrando con ello, en el mejor de |os casos,
escasamente, de acuerdo a la experiencia en nuestro pals, crear condicio-
nes transitoriamente aceptables y desde un punto de vista restringido.

Estos dos grandes hechos que he tratado de resurmnir, actian adernas en
forma asociada a otra serie de factores de significacién, acentuando las
caracteristicas criticas del proceso que afecta a nuestras ciudades. Todo
ello en conjunto configura fas fuerzas actuantes que provacan et desequi-
librio urbano y que, es palmario, los Planos Reguladores no son capaces
de contener y encausar.

Dada las limitaciones de espacio s6lo daré una simple enumeracion de
hechos urbanos que confirman lo expresado y que corrasponden a lo ocu-
rrido en Concepcion aproximadamente en los 15 afios de vigencia del
Plano Regulador:

1. En el periodo aludido la ciudad "Regulada” ha cambiado muy poco.
Entre tanto se ha acentuado |a tendencia a |a conurbacion con Talcahua-
no y Penco, desarrollandose areas nuevas casi espontaneas, gue represen-
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tan una superficie equivalente al drea primitiva. Es decir, el crecimiento
urbano efectivo escapa a la "Regulacidon®,

2. La intromision desbordante del automdvil especialmente en el “casco
central”, provoca el deterioro del ambiente, el sacrificio paulatino del
paisaje urbano en su beneficio y la crisis nunca resuelta de su trama vial,
Las proyecciones del crecimiento del trafico urbano, configuran una total
crisis de efectos urbanos imprevisibles a plazos relativamente cercanos.

3. Las aspiraciones mas atractivas del Plano Regulador como metas de
recuperacion de valores estéticos del ambito urbano, siguen su gradual e
indiferente procesc de degradaciéon, no obstante algunos esfuerzos poco
fructiferos. Tal es el caso del Bio Bio, del Andalién, las lagunas, el cerro
Caracol y los demas, las areas verdes, paseos peatonales propuesios, eic.

Sin extenderme mas creo que se puede concluir ya la ineficacia de los
Planos Reguladores coma instrumentos del control del desarrollo urbano
¥ su conduccion hacia metas deseables. Séame excusada esta generaliza-
citn forzada por la falta de espacio.

Las causas de esta ineficacia son un tema interesante que merece detenida
discugion, que excede las pretensiones de este articulo. Sin embargo
deseo dejar enunciada la necesidad de redefinir el toncepto de Plan
Regulador o sea cusl fuere a futuro su denominacion, estableciéndo sus
nuevas caracteristicas e instrumentalizacion indispensable para convertir-
o en un elernento de accion positiva en el Desarrollo Urbano.

Esta tarea, que actualmente se encuentra en praceso, debiera constituir la
preocupacién preponderante de los Arquitectos en su totalidad.

ANTONIO ZELADA E.

Arguitecto. Ex - Asesor Urba-
nista Talcahuano. Jefe Area
Disefio, Profesar J.C. de Taller
Departamento de Arguitectura
U.T.E. Estudio sobre ''Casco
Urbano de Concepcion *MINVU,

Revertiré el orden de las preguntas y haré un enfogue general, para llegar
at Plano Reguiador.

Como lo he sostenido muchas veces, Concepcion es la ciudad nicleo de
su Area Metropolitana en la que no hay un verdadero desarrollo urbano;
es una ciudad donde el deterioro urbano es mas rapido y sostenido que su
renovacion.

Si bien la ciudad tiene un Plano Regulador, no ha contado nunca, pese a
sus periodicas catastrofes y coyunturas criticas, por lo gue la llamo 'Ciu-
dad de eterna emergencia’’, con un verdadero plan de desarrollo urbano.
Hemos discutido tedricamente sobre ésto en innumerables ocasiones
incluso en estudios oficiales que no concluyen en nada; pero nunca
hemos pasado mas alla de tener un Plano Regulador, el que es un instru-
mento de planeamiento muy parcial. Sin embargo, es lo dnico valido
oficiaimente.

Una ciudad como ésta, cabeza regional y nacleo vital de una Area inter-
comunal compleja, que tiene una errada imdgen de dinamismo y si
muchisimos - problemas, debiera tener un plan general de desarrollo para
un Nivel Metropolitano vy local. Si no se ha formulado, es por la incohe-
rencia administrativa tipica de Chile, que parece ser de nunca acabar,
pero crea gque mas que nada por la dura realidad de una débil base
econdmica local.

Ahora bien; el Plano Regulador partié formulado en forma incoherente,
en el sentido que se estudid primero un Plano Regulador, para el sector
central de la ciudad y luego, anos despues, |os Planos Seccionales Regula-
dores periféricos (no todos, a 1978). Por lo menos, para los efectos de
coherencia, su estudio fue paralelo al del Plan Regulador Intercomunal.

La matriz del Plan Regulador, es el sector central; luego los seccionales
periféricos se han adaptado a esta matriz incluso en las ordenanzas.

El sector central no es la clave para una ciudad con las caracteristicas



gconbmicas y sociales de Concepcién, cuya poblacion estd mayoritaria-
mente en los bajos niveles de ingresos.

Asi pués el Plan Regulador se formulé como un modelo funcional y
formal para un nicleo central que no es lo medular de la ciudad, y con un
fuerte énfasis en aspectos fisico -formales de raiz utdpica. Utdpicos con
relacion a la gente, a la potencialidad econdmica local v también con
relacion al clima.

Ejemplo tipico de ésto, es la exigencia en el sector comercial de las placas
de doble altura con circulacién superior peatonal, las que se unirian con
puentes sobre las calles. A 15 afos de |a puesta en vigencia del Plan
Regulador, solo se ha construido un edificio que cumple funcionalmente
con ésto y el nivel superior, "nivel social®’, se usa escasamente. Pasarelas
no hay ninguna.

Lo mas valido del Plan Regulador, me parece la estructuravial interna de
la ciudad, la que ain no se materializa, con la observacion de que no
recoge funcionalmente las relaciones externas con la conurbacion de
Talcahuano.

En la practica la funcion principal de los Planos Reguladores, es el control
en el uso del suela. zonificacidn, destino, densidades, alturas y formas de
edificacion. En ésto creo gue sique siendo valido y positivo ia zonifica
cion y el uso del suelo determinado. No asi las densidades y las formas
exigidas.

En cuanto a las proposiciones vigentes que deben mantenerse, creo que es
muy principal la recuperacion de los valores naturales y caracteristicos
que estan perdidos [y cada dia mas perdidos) como las lagunas vy los
cerros, elementos muy propios y conformadores de nuestro espacio
geografico.

¥ por supuesto, la recuperacion del mayor valor natural: gl ric Bio - Bio,
el “gran rio” de Chile y que la ciudad sigue ignorando. IEs increible!
Para ésto, el traslado del patio ferroviario es fundamental y con laconse-
cuente recuperacion de la faja costanera que es hoy desastrosa, aunque
ésto no sea para construir el Capitolio Regional, que es una bella idea,
pero éa qué plazo y a qué costo?

La exigencia de la placa (no el nivel social) creo que s buena. Ha contri-
buido a darle un mayor sentido espacial a esta ciudad tan apretada y gris.

Los grandes proyectos que ha ideado el alcalde de Concepcion, creo que
no pasaran de ideas utdpicas; y esto no porgue las ideas sean malas en si,
sino porque estan desligadas de la sufrida realidad.

Siempre he echado de menos la falta de imaginacion y audacia de las
autoridades politicas, y en este sentido no puedo sino admirar el hecho
de que alguien Jance ideas de alto vuelo imaginativo y luche por cancre-
tarlas.

Lo malo en este caso es que son ideas puntuales que no se enraizan en el
contexto general regional o urbano y no estan basadas en un enfoque
racional © en prioridades verdaderas.

Pese a que llevo 13 afios en un ejercicio profesional en gue nos hernos
pasado en discusiones tedricas y formulando ideas que no pasan de tales
sobre lo que habria que hacer para el planeamiento urbano en esta zona,
aln creo en la planificacion como la Gnica manera de ir paleando jos
problemas existentes y previniendo para el futuro. Creo que hay que
abordar alguna vez un planeamiento integral a un nivel metropolitano,
con un sistema administrativo y politico pensade para ello, y con un
manejo financiero local. Si menciono lo politico es porque la gente debe
participar efectivamente y no ser sujeto pasivo de lo que se piense y se
haga. No se ha sacado nada, © muy poca, con manejarlo todo desde los
niveles superiores de la autoridad { a veces por la autoridad centralizada)
o desde niveles tecnocraticos. Y cada vez sacaremos menos si el Estado,
que en esta zona hizo muchas cosas, las hara cada vez menas.

En vivienda y urbanismo las autoridades y sus técnicos tratan de guiar un
sisterma, cuyas partes van por otros caminos, o no van.

Asi cualguier proyecto o idea que se lance, queda en &l aire; y si aterriza
concretandose realmente, va a hacerlo con seguridad abriendo un crater
en el agujero que se tratd de parchar.

(s
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“Los bosques y cerros, dia a dia son cercenados y
destruidos sin criterio alguno pudiendo ellos expre-
sar su protesta cubriendo de lodo y ruina las obras
de los hombres que la hirieron ..."

(Augusto Iglesias)



