PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL

Arquitecto CESAR BUROTTO  {Qué grado de utilidad ha tenido el Plan Regulador Inter-
comunal de Concepcidon en el desarrollo urbano del drea
intercomunal?. .

of DICHATO A.—Una forma de abordar esta evaluacion del Plan Regu-

lador Intercomunal consistiria en ver en qué grado las

proposiciones han sido consideradas en las decisiones

(L TOME del sector publico tanto como privado.

B.— Otra forma complementaria de abordar este analisis
podria consistir en colocar paralelamente al Plan Re-
gulador Intercomunal (la realidad) lo que considero

Lirquen que podria ser la planificacion intercomunal como yo

la concibo {lo ideal} y comparar ambas situaciones,

C.—Y a la luz del andlisis anterior, ver brevemente cudles
son las perspectivas actuales ¥ en el inmediato futuro
de esta herramienta técnica en el ambito de ia pla-
nificacién urbana en la Region, para apreciar en gqué

SN. PEDR ONCEPCYON medida nos estamos aproximando o no, en algunos

aspectos o en todo, a ese optimo.

Antes de abordar los enfoques A, B y C creo que procede
ubicar al lector en el ambito fisico, social y economico de
lo que denominamos el drea intercomunal. Para este objeto
voy a transcribir algunos parrafos del articulo de AUCA
o HUALQUI N© 13 del afio 1968 {+) actualizando algunas cifras.

“El drea intercomunal comprende siete comunas y once
centros urbanos de diferente tamario y rol y dispuestos a
lo largo del litoral de la provincia de Concepcion. Tiene
una superficie total del orden de los 2.000 kilometros cua-
drados y una densidad de 300 hablkm2; siendo la densi-
z’ad de la Region de 39,8 habfkm2 vy la del pais de 9,7 Lab/
m2",

\\\‘ “Para los fines de la planificacion urbana se ha considera-
. do que el drea intercomunal estd configurada en 3 seccio-
nes denominadas Satélite ““A”, Centro Metropolitano y Sa-
telite “B2 .

OCEANO PACIFICO

i‘{E:'I Satélite A" lo constituyen los centros poblados de
fomé y Dichato. Es un complejo urbano industrial y tu-

AREA INTERCOMUNAL DE CONCEPCION ristico: es el asiento de la industria textil prfm‘fpdt’rr;emr:’,

A cuamfu 5S¢ encuentran l.HdHSf”:dS pesqueras y daserra-

(+} El nimero de habitantes seflalados son estimaciones hechas
por la _$ar.retar|a Regional Ministerial de WVivienda y Urbanis-
mo Region del Bla-Bio.



deros; y es un foco de atraccion turistica en la Intercomu-
na vy la Region. Tomé es un centro de servicios de wuna am-
plia zona de aptitud forestal con abundantes bosques arti-
ficiales. La poblacion total es aproximadamente de 34.005
hab. (a0 1978)". (+)

“El Satélite “B” lo constituyen los centros urbanos de Lota
y Coronel que son el asiento de la industria extractiva del
carbon, con serios problemas econdmicos y sociales deri-
vados de la peérdida de mercados nacionales e internaciona-
les de este combustible y de los altos costos de produccion.
El problema econdmico consiste en crear nuevas fuentes
de ocupacion al incremento de poblacion activa y afianzar
y ampliar, en todo lo posible, los mercados del carbon (con
este fin la Empresa estd ubicando nuevos lugares de explota-
cion que en su mayoria quedardn ubicados al sur de Lebu
y en otros puntos de la provincia de Arauco). Las condi-
ciones de vida en algunas zonas son deprimentes y existen,
para agravar la situacion, las densidades mas altas de ocupa-
cion del suelo urbanmo. La poblacion total es aproximada-
mente 104.933 habitantes (afio 1978)". (+)

“El centro Metropolitano lo constituyen los centros pobla-
dos de Concepcion, Talcahuano, Chiguayante, Penco, Lir-
quén y San Pedro. Este centro es el polo de crecimiento
de importancia nacional e influencia multirregional, de pri-
mera ferarquia entre los centros urbanos de la Region del
Bio - Bio, donde se concentran los servicios de importan-
cia nacional y el complejo industrial del acero y petroqui-
mica, base econdmica de su  crecimiento. Concepcion es
el centro residencial, comercial, financiero, administrativo
y educacional. Talcahuano es el centro industrial y portuario.
Los otros focos urbanos dentro del centro metropolitano
concentran fuentes de trabajo y dreas de viviendas. La pobla-
cion total es aproximadamente de 523.900 habitantes (atio
1978)". (+)

Las ideas que se desarrollardn a continuacion se refieren
exclusivamente al Centro Metropolitano, por razones de
simplificacion y brevedad y porque la problematica urbana
de los Satélites A" y ""B’’ es de suyo tan particular que
mereceria un analisis propio, especialmente el caso del Sa-
télite "B"".

El analisis que sigue se refiere a:

a) Areas para el desarrollo habitacional.

b) Areas para el desarrollo industrial.

¢) Areas de parques para la recreacion natural.
d} Sistema vial y ferrovario.

a) Areas para el desarrolic habitacional.

Se definieron amplias zonas habitacionales que se
irfan incorporando al desarrollo mediante estudios
seccionales especificos, segun lo fuera indicando el

interés de la comunidad y los planes del sector pabli-
co. Es decir, entre el suelo habitgcional ocupado en
1963 vy el propuesto, exist/a un margen de crecimiento
considerable, Gtil en el corto, mediano y largo plazo,
que se iria consumiendo en la medida de la demanda y
adicionado con orden mediante esiudios de disefio urba-
no méas o menos abarcantes segln las espectativas. En el
momento de los estudios se calculo que disponiamos
de suelo para un millon de habitantes considerando
remodelaciones en Concepcién. De modo que muchas
de las proposiciones aln siguen teniendo validez, pero
deberan enfrentarse a una politica econdmica del de-
sarrollo urbano que decidird en Gltimo término las posi-
bilidades reales {econémicas} de su ocupacion. Ha sido
el Estado el que con sus recursos ha hecho posible la
anexion de zonas para la ocupacién con viviendas, al
invertir en una infraestructura sanitaria costosa. No
bastars que los terrenos estén disponibles y sean ade-
cuados desde el punto de vista de una buena zonifica-
cibn, sino gue deben ser incorporados a un costo razo-
nable sequn los niveles sociales gue se desee atender,
El crecimiento habitacional ha tenido lugar en Con-
cepcién {ciudad) en forma de remodelaciones y edifi-
cios de departamentos, a lo largo del eje vial que une
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AREAS PARA EL DESARROLLO HABITACIONAL

Concepcion con Talcahuano; en Chiguayante, y a lo
largo de la ruta entre Concepcidn y Chiguayante; en
San Pedro al otro lado del rio Bio-Bio y en los primeros
kildbmetos del camino a Santa Juana.

Todos esos focos de interés estan consultados en el Plano
Regulador Intercomunal, el cual sirvio de base para
orientar y dar prioridad a la ocupacion del suelo, pero
con algunas sorpresas e imprevisiones. Antes de referir-
me a ellas deseo puntualizar como es normal, los lo-
gros.

En el eje Concepcion — Talcahuano se promovia el estu-
dio seccional del sector H—7 que en 1965 era una cancha
de aterrizaje y que hoy concentra una poblacion de
100.000 habitantes. En este mismo eje, en su extremo
norte estd sobre la Peninsula de Tumbes el sector habi-
tacional H—1. En torno a esta localizacidn se ha espe-
culado mucho v se ha lograde poco, debido a que se ha
planteado como una lucha contra una realidad imperante,
no ha sido una bandera de lucha del Sector, pero si de
intereses localistas que ven con desanimo el despobla-
miento del Talcahuano Central con desmedro para su
vida comercial y civica, Como resultado ha quedado un
estudio seccional imaginativo e irrealizable,

En Chiguayante, las expectativas del Sector han sido
siempre optimistas, pero han chocade con la realidad
de 1a falta de una infraestructura sanitaria tanto en agua
potable como evacuacion de aguas servidas. Los terrenos
son excelentes, planos y bien drenados, pero el alto
costo de esos proyectos ha retardado un uso mas in-
tensivo y rapido. A pesar de estos inconvenientes el
sector publico ha desarrollade programas para niveles
medios v medios bajos. Entre Concepcion y Chigua-
yante, en algunos valles exclusivos, se han desarrolla-
do viviendas de los sectores acomedados, Esto no fue
tan dificil anticiparlo. En San Pedro resultaba obvio
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el interés de la comunidad porque se habia levantado
la Villa San Pedro (uno de los buenos proyectos de
CORVI para niveles medios) y al terminarse la construc:
cion del sequndo puente scbre el Bio—Bio, moderno
y amplio, se facilito la comunicacion con Concepcion.
Pero las posibilidades de expansion estardan definidas
por razones geograticas una vez que se concluya un pro-
yvecto en ejecucion del Sector Vivienda con el BID
(3.000 sitios). {Moverse mds en la direccion de Coronel
buscando terrenos adecuados significara enfrentarse a pro-
blemas costosos de evacuacion de aguas servidas o drenajes,
problemas que dificilmente la Empresa Privada pue-
de abordar por si' sofa, nos referimos al sector H—10).
Lo que no se previo fue el interés de los niveles socia-
les altos de construir viviendas & lo largo del camino a
Sta. Juana; tiene la aislacion y privacidad que interesan
a este sector, pero a la vez hay problemas de asolea-
miento y humedad por estar entre los faldeos de la Cor-
dillera de Nahuelbuta y el rio. El paisaje es sin embar-
go hermoso. EI sector H—16 ha resultado hasta aqur
un fracaso. La razon estd en las restricciones de uso gue
origina la operacion del aeropuerto Carriel Sur, restric-
ciones gue han variado, haciéndose imprevista e ines-
peradamente mas estrictas comprometiendo esta zona
que por muchos afios se le conservé como la reserva
estratégica. Se hizo el estudio seccional para antici-
par los proyectos de la gran infraestructura sanitaria
¥ en una etapa avanzada del estudio surgio el pronun-
ciamiento de la Direccion de Aerondutica congelando
la expansion. El desarrollo habitacional en la ciudad
misma de Concepcién ha sido menos intenso de lo que se
previo,

Mucho del desarrollo agur descansé en las expectativas
en la remodelacion urbana que el Estado llevaria a cabo
prioritariamente, pero €sta ha sido modesta. Recién,
al cabo de 10 afios se completan 6 manzanas, con un to-
tal de 667 departamentos. La empresa privada remode-
l6 una zona diferente, de mayor plusvalia y cambio
el rostro a calles como Cochrane, Chacabuco y San
Martin. La accion del Estado fue al norte de la Plaza
de Armas y la empresa privada, al sur de ésta. Habra
que ver en queé forma la empresa privada sera induci-
da a interesarse en esta accion remodeladora de las man-
zanas habitacionales adyacentes al centro comercial,
financiero y civico de la capital de la Region. Debe
mencionarse en esta vision rapida que el desarrollo ha-
hitacional, o mejor dicho, la ocupacion del suelo ha
avanzado mds rdpidamente que la provision de infraes-
tructura sanitaria correspondiente, tanto en los proyec-
tos en extension como los de mayor intensidad de uso
del suelo {centro de Concepcion, por ejemplo).

Las ampliaciones de los |imites urbanos no constitu-
yveron problemas legales porque las adiciones de dreas
se hacian dentro de las zonas previstas en el decreto
que aprobo el Plan Intercomunal. A estas areas para
futuras ampliaciones se las denomino “areas de exten-
sion urbana’’. Tampoco constituyeron problemas estas
ampliaciones desde el punto de vista economico en el
conflicto entre los suelos urbanos y los suelos agrico-
las porque el Centro Metropolitano se caracteriza por
tener suelos agricolas de escaso valor productivo.  Sin
embargo, cuando se iniciaron los estudios del Plan In-
tercomunal CORFQO habia empezado la construccion
de una importante obra de regadio para mejorar la pro-
ductividad de una apreciable extension de suelos entre
Concepcion y Talcahuano y se crefa que la planifica-
cion deberia considerar dentro del Centro Metropoli-
tano una zonificacién agricola para la provision de hor-
talizas, chacareria y leche. A nuestro juicio esto era
un grave error porque era facil determinar que el cre-
cimiento demoarafico comprometeria esas mismas zonas
y resolvimos desestimar ese enfogue ya gue no habia
dudas qué sector ganaria en ese conflicto de intereses
economicos, La realidad se impuso y una extensa red
de canales de concreto con compuertas y casas de bom-
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AREAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

ba quedaron construidos sin que llegaran a usarse y hoy
algunos tramos de canales estdn bajo los pavimentos
de calles o los cimientos de las viviendas. Solo recien-
temente, como resultado de los enfogues nacionales de
proteccion de los suelos agricolas congelando los limi-
tes urbancs, se han producido dialogos conflictivos,
pero afortunadamente se ha impuesto la politica 16-
gica que regula la relacion entre ambos sectores. En una
economia social de mercado, el suelo urbano deberja
poder transarse en un mercado sin trabas ni especula-
ciones como las que genera un limite urbanc rigido
y asi tenderd a ocurrir si tenemos zonas previstas que
podrdn anexarse en la medida que el mercado lo requie-
ra. Protegeremos ciertos usos naturales del suelo gue
la poblacion urbana necesita, como lo hemos logrado
sin perjuicio para los propietarios de esos suelos, pero
el uso agricola lo decidira la economia.

En sintesis, la planificacidn ha previsto y guiado al desa-
rrollo, ha sido flexible, se han modificado fas zonas am-
pliandolas o reduciéndolas y se ha proporcionado un
orden general que ha servido a los propositos de este
sector, que sigue teniendo cierta validéz con la condi-
cion indispensable de prestar la debida atencion al marco
de las politicas econdémicas y sociales dentro de las cuales
deba moverse

Areas para el desarrollo industrial.

El Plan Regulador Intercomunal solo prestd atencion
a las zonas exclusivas para industrias de importancia
regional o nacional, de tipo basico y no bdsico, siempre
que fuesen importantes y dejo la preocupacion por las
industrias menores a la planificacion local o comunal
que en los Planes Reguladores deberia contemplar los
espacios necesarios. Dentro de las grandes zonas habita-
cionales propuestas en el Plan Regulador Intercomunal



“Los mercados de la industria dejan de ser los nacio-
nales y limitados para convertirse en internacionales
e ilimitados: veremos decrecer y desaparecer algu-
nas y aparecer otras y algunas crecer a limites no
imaginados  ;cuales seran las consecuencias en el
espacio urbano?”. . .

qued6 la posibilidad de consultar los espacios necesa-
rios para estas industrias menores. Se consolido a nivel
intercomunal la zona industrial amplia que concentra
el complejo del acero y de la petroguimica y a la vez
un sector para industrias variadas relacionadas o no con
las anteriores. CORFQO adquirid agurl una extension
de 700 has. donde se ubican las actuales industrias y
para futuras ampliaciones. Se pretendid en el plan origi-
nal dar mas posibilidades a las industrias no basicas
menores, pero esa posibilidad se perdié bruscamente
con las tomas de terrenos en 1969. Como alternativa
para la localizacion industrial se propuso mas adelante
el corredor industnal a lo largo del litoral entre San
Pedro y Coronel; sector que se recibio con interés vy
dio solucion a determinados casos (matadero, COM—
PAC, industria congeladora de langostinos, aserrade-
ros, etc.).

Hay que evaluar esta alternativa e introducir mas disefio
urbano viendo cuidadosamente la relacion con las futu-
ras zonas habitacionales contiguas. No se pudo contro-
lar la invasion industrial en la zona de la Isla Rocuant
(Talcahuano) por industrias que fabrican harina de pes-
cado y conservas y continda sin resolverse este sector
industrial que requiere servicios portuarios Propios.
Hay varias alternativas en estudio: Rocuant (la actual
ubicacion); Penco; Colcura (sur de Lota)l y en alguna
bahia de la provincia de Arauco,

De haber tenide menos éxito en los controles, en la
disponibilidad de otras alternativas y en las negocia-
ciones de convencimiento, muchas industrias de im-
portancia estarian afectando zonas y vias con efectos
criticos para las condiciones ambientales, aparte de las
ya citadas del sector pesquero. Es un hecho de que se
dispone de las zonas, pero €stas no se hallan equipadas
con la urbanizacion indispensable en lo que se refiere
mayormente a la provision de desagle; si asi fuese el
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AREAS DE PARQUES PARA RECREACION NATURAL

desarrollo seria mas rapido. Hay un sector industrial
en Chiguayante en el que se cifro esperanzas pero no
prosperd por falta de esa infraestructura y sus posibi-
lidades son limitadisimas sin esa base, porque les afluen-
tes no pueden ir a parar al Bio—Bio, aguas arriba de la
planta de agua potable de 1a zona metropolitana,

Las industrias menores ubicadas en la trama urbana que
coexisten con el comercio y la vivienda han sido menos
atendidas y de alguna manera se las arreglan para fun-
cionar ¥ no cabe duda de que de ser factible economi-
camente, se beneficiarian la ciudad vy los industriales
si se proveyera de zonas mejor equipadas y mds exclusi-
vas para algunos tipos de estas industrias.

Pero la industria basica en la Intercomuna debe obser-
varse evoiucionando dentro de la nueva politica eco-
nomica nacional: la disminucion de las barreras adua-
neras creo que dara preponderancia al desarrollo regio-
nal de la industria basica {con mercados de exportacion)
si tiene ventajas comparativas con respecto a otras regio-
nes del pars. Los mercados de esas industrias dejan de ser
los nacionales y limitados para convertirse en interna-
cionales e ilimitados: veremos decrecer y desaparecer
algunas y aparecer otras y algunas crecer a limites no
imaginados: d{cudles serdn las consecuencias en el es-
pacio urbano?

Areas de parques para la recreacion natural.

La atencion del Plan Intercomunal se centrd en algu-
nas grandes dreas con el fin de preservarlas para esos
fines, resguardéndolas de proyectos e inversiones con-
trarios a sus fines: previendo que con el aumento de la
poblacion resultarian cada vez mas necesarias para la
expansion natural de los habitantes. Se trata de las
siguientes: 1) el gran parque forestal que esta en la
peninsula de Ramuntcho que lo forma el Parque Pedro

del Rio Zanartu {legado hecho por la familia del Rio
Zafartu al Municipio de Concepcion) y Ramuntcho.
En total se trata de cerca de 2.000 has., 2} las lagu-
nas de San Pedro, 3} el drea verde en el cabezal sur
del aeropuerto Carriel Sur vy 4) la laguna La Posada,
5] debe agregarse los terrenos recuperados al Bio—Bio
que tendran entre otros usos, el recreativo y de agrado
natural a los que se suman sectores riberefios actuales
que estan destinados a un uso recreativo o simplemen-
te natural {chacarerias),

Ahora bien, el gran parque de la peninsula de Ramuntcho
es hoy, por decreta del afo 1976, un santuario nacional;
su belleza es dnica y como estd practicamente contiguo
a la zona urbana, su utilidad recreativa se ha ido acen-
tuando cada vez mdas y sus posibilidades de desarrollo
son insospechadas. Es una zona asegurada ya para la
recreacion y expansion natural de la poblacion. Las
lagunas de San Pedro se han incorporado cada vez mas
a la recreacion, debido a las instalaciones privadas y
publicas que se han hecho. Igualmente, se encuentran
en contacto directo con las zonas urbanas.

Para resguardar su mejor desarrollo se ha terminado
un estudio seccional que fija condiciones para el uso
de los suelos contiguos a la Laguna Chica. La ocupa-
cion hasta aqul’ se ha hecho con escasa inversion en
urbanizaciones, lo que ha producido irracionalidad en
el uso del suelo y contaminacion de sus aguas. El es-
tudio asegurara un mejor resultado en ese sentido. Cree-
mos que en este sector (entre las dos Lagunas) se puede
combinar bien el desarrollo recreativo y turistico con
el desarrollo de viviendas de uso permanente debido
a la cercania con Concepcion. Pero esta idea, que es
iogica desde el punto de vista de un éptimo aprovecha-
miento, se frena por la necesidad de inversiones inicia-
les altas para incorporar al desarroflo urbanoc una mese-
ta de extraordinario valor paisajistico. E| drea verde
del cabezal sur del aeropuerto Carriel se ha consolidado
con la construccion de las instalaciones de FERBIO
{Feria Regional del Bio—Bio) en un dnguio y la cons-
truccion de la Sede Regional de la Universidad Fede-
rico Sta. Maria en el otro. En el espacio intermedio
hay terrenos de un aprovechamiento limitado si se pien-
sa en equipamientos que concentren puablico, debido
a que se halla bajo el cono de aproximacion del aero-
puerto. En el hecho es una zona gue sirve de amorti-
guacion a la operacion del aeropuerto en ese extremo
y que puede desarrollarse con fines recreativos no in-
tensivos. Hay un anteproyecto elaborado por la ex
CONCORMU (ex—Sociedad Mixta Municipalidad de
Concepcion y CORMU), que ilustra estas paosibilida-
des, La Laguna La Posada se ha orientado hacia el de-
sarrollo turistico — recreativo privado (campo de golf};
v los terrenos a lo largo de la ribera del Bio—Bio {recu-
perados y ribera natural} constituyen un problema urba-
nistico que debera resolverse en un estudio por empren-
derse y que representa un bonito desafio. estos terre-
nos servirdn para resolver probiemas de vialidad y usos
urbanos diversos recreativos, habitacionales, deportivos
y para otros equipamientos urbanos de la mds variada
indole. Resolveria esa aspiracion de la comunidad pen-
quista de asomarse al rio, de conectar |a vida de la ciudad,
en algin grado, con esa masa de agua gue se desliza ha-
cia el mar en forma tan ajena a su devenir urbano. Perso-
nalmente, no creo que se trata de un suefio. Ha falta-
do decision para abordar la idea que por lo demas ya
tiene un grado de encauzamiento,

Hay muchos otros sectores de menar extension gue se
consideran en las proposiciones y que fueron incorpo-
rados a la planificacion local y que resultaria largo men-
cionar. Podria afirmarse que en esas zonas se ha hecho
poco, se ha invertido escasamente y que permanecen
como sectores potenciales {laguna 3 Pascualas) pero
practicamente abandonados a su suerte. A veces creo
que debido a que esta gran zona urbana estd rodeada
de verde en sus cordones de cerros que la enmarcan
por fuera, hay poco interés espontaneo de llevar esa



d)

belleza natural hacia adento, Abundan las areas libres
sin plantaciones y las calles v avenidas sin arboles. Se
forestan miles de Has. en los cerros de {aRegion para la
explotacion maderera, pero las calles y plazasde muchos
barrios no tienen un sole arbol por anos.

Sistema vial y ferroviario.

Sistema vial
Una de las proposiciones, tal vez mas Util, ha sido el
esquema vial. Basicamente propuso dos grandes ejes

perpendiculares entre si: el eje que accede a la zona
metropolitana desde la Region, que cruza y termina en
el complejo portuaric de Talcahuano; vy el otro que la
cruza de norte a sur {Satélite B y provincia de Arauco).
El Plan Intercomunal de Concepcion propuso también
vias menores de relacion interior que conviene desta-
car: la union de Concepcion y Chiguayante por medio
de una carretera gue se construiria en terrenos recu-
perados al rio Bio—Bio y que llegaria hasta el corazén
del complejo industrial Huachipato — Petroguimica,
liegando también hasta el sisternma portuario de Talca-
huano. No todo lo propuesto se ha construido, pero lo
gue se ha construido ha respetado el esquema y tiene
por delante un amplio margen de validéz, debido a las
continuas revisiones a que se le ha sometido, saliendo
mas fortalecide v con cambios menores.

El puente nuevo sobre el Bio—Bio, via moderna de seis
pistas y de cerca de dos kilometros de largo se localizo
en base al esquema propuesto. Se ha construido parte
del eje norte—sur del cual el puente forma parte, incor-
porando a San Pedro como un barrio de Concepcion,
integrandolo mejor al Centro Metropolitano y sirviendo
al aeropuerto Carriel Sur. Se ha construido y se sigue
construyendo el eje Concepcion—Talcahuano.

El sisterma vial que consulta la union de Chiguayante
con Concepcion y el acceso a la zona industrial, ha tenido
sus vicisitudes. En ifugar de utilizar rellenos y terrenos
ya recuperados al Bio—Bio como era lo propuesto, se
emprendid una tarea de cortes espectaculares de cerros
y movimientos costosos de tierra para mejorar la actual
via. Esta es la denominada “via elevada” que tiene
tramos que van a un nivel superior alto en los cortes
de los cerros. de ahi su nombre. No quiere decir gue
la via por el rio se deseche, pero naturalmente resulta
postergada. Y no resulta facil justificar lo que se ha
hecho.

Sistema Ferroviario

Este es un problema diferente. Se ha especualdo mucho
y se ha logrado poco o casi nada. Y las perspectivas
a futuro se tornan menos optimistas, debido a los recur-
sos escasos de la Empresa que no estard dispuesta a
cambios si no se demuestran las ventajas economicas.
La idea original y central de las proposiciones era sim-
ple. Se trataba de crear dos ramales ferroviarios nue-
vos dentro de la zona metropolitana. Uno especializa-
do para el transporte de carga y gue sirviese a la zona
industrial y el otro que fuese una modificacion del ramal
a Chillin que atraviesa y corta las calles de Concepcion
en su seccion norie. El FF.CC. actual entre Concep-
cion y Talcahuano quedarra reservado al servicio urbano
de pasajeros al cruzar las areas habitacionales propuestas.
Se diferenciaba la funcion de las estaciones con sus pa-
tios de carga: la de Concepcion se transformaria en un
paradero y se creaba una estacion para el movimiento
de eguipo en el ramal industrial antes mencionado, se
ampliaba y mejoraba el terminal de Talcahuano. Eso
era todo. El ramal industrial resulté impracticable aln
cuando la Empresa en su oportunidad se pronuncid
favorablemente., EI cambio del ramal a Chillan por una
variante mdas al poniente fue aprobado por la Empresa,
heche el proyecto y reservados los recursos para su
caonstruccion, pero No se Construyo y ya no se ve posi-
ble, desde el punto de vista economico gue esta idea
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sea una realidad al menos dentro de un futuro previ-
sible. Y el movimienta de equipos livianos para el trans-
porte de pasajeros en el eje Talcahuano—Chiguayante
no resulta econémicamente viable, debido a las inversio-
nes importantes que habria que emprender en la cons-
truccion de paraderos adecuados y a los costos de ope-
racion. La inspiracion para esta idea estuvo siempre
basada en el modelo de Vifa del Mar—Quilpué v Vila
Alemana; pero aun alli en el presente la operacion no es
rentable para la Empresa por la competencia de los
buses. Sin embargo, hay aspectos en los cuales es posi-
ble insistir en busca de una mejor racionalidad urbana:
por ejemplo: disminuir las instalaciones en Concepcion
y trasladarias a otro punto, ganande asi un terreno es-
trategico para Coneepcion {el Plan Regulador propone
el Capitolio que seria el Centro Civico Regional).

B.— Hemos dicho que una forma complementaria de abor-
dar esta evaluacion puede consistir en oponer a un sistema
ideal de planificacion intercomunal como yo la concibo,
la planificacion intercomunal real que hemos llevado ade-
tante,

Creo gue un buen plan intercomunal deberia estar basa-
do en un buen plan regional. Este plan regional deberia
dar las perspectivas economicas y sociales de, desarro-
llo de la Region. Deberia decirnos sobre qué bases econo-
micas se espera el desarrollo y cudl serd su efecto en el
desarrollo social espacialmente concebido. En otras
palabras cual es la poblacion que es posible esperar se
concentre en la intercomuna a lo large de un periodo
dado, cudles serdn sus ingresos y sobre qué bases eco-
nomicas se espera que aqguello ocurra, Es necesario
entender bien la politica economica vy social nacional
para medir el comportamiento de la Regién y de la
intercomuna,
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Creo ademds que en su gestacion, el plan intercomunal
deberia tener abiertos buenos cauces de comunicacion
con la comunidad, cauces que deberian continuar abier-
tos durante la aplicacion del plan. En esto de la parti-
cipacion de la comunidad seria cuidadoso de consul-
tar en materias de nivel intercomunal a una comunidad
organizada al nivel intercomunal, a fin de tener respues-
tas de mivel intercomunal, No se trataria de una for-
malidad sino de un esfuerzo serio por rodearse de ins-
tituciones y personas con real interés en la materia para
recibir ideas, pero a la vez para lograr que la comuni-
dad se integre de tal modo que pueda concebir proyec-
tos e inversiones.

Creo que deberia contar con un cuerpo administrativo
tecnico que coordine la aplicacion del plan, No me
importa que no cuente con {0 maneje) recursos propios,
pero si que tenga autoridad y que coordine al sector
publico. Un cuerpe como éste deberia ser capaz de con-
cebir ideas y proyectos que se logren llevar adelante
por gestacion de los sectores pUblicos o del sector pri-
vado o de ambos trabajando en armonia. Debe haber
un contacte facil con el sector privado o la comuni-
dad mencionada anteriormente.

Creo que el plan intercomunal no deberia ser un estudio
terminado vy bien encuadernado, necesariamente, sino
mas bien un curso de accion, de estudio y analisis que
en su avance fuese dejando politicas, normas, criterios,
disenos y decisiones gue puedan llegar oportunamente
al sector publico y privado sin crear nunca tropiezos
a sus realizaciones, sino que por el contrario: introdu-
ciendo imaginacion y planteando posibilidades donde
los demads solo ven rutina o poco interés o dificulta-
des. No quiere decir que el Plan Intercomunal no pro-
vea una estructura al espacio urbano y a ciertas metas,
pero la concibo como de un orden general y flexible,
para tornarla en inamovible e inflexible cuando la opor-
tunidad del desarrollo sea una realidad que debe pro-
tegerse, encauzarse y alentarse,

Creo gue una tarea o gestibn como la bosquejada re-
quiere de un grupo de buenos profesionales adecua-
damente adiestrados en estas materias que sean esti-
mulados por el desafio del trabajo y sus posibilidades.
No creo gue todo deba o pueda ser llevado adelante
por un grupo de profesionales del sector publico, como
tampoco creo que sea exclusiva responsabilidad de grupos
privados. Creo mads bien que se trata de un trabajo en que
ambos sectores se complementan, correspondiendo al
sector publico una tarea importante ya que sera éste
el gue se responsabilizard en la aplicacion del estudio.
Y si esa aplicacién a la realidad tiene la caracteristica
de lo expuesto en el punto anterior, es indispensable
que los profesionales del sector publico se sientan par-
ticipes y mds que eso, creadores y orientadores del plan
y tengan la posibilidad de lograr el debido adiestramien-
to participando en su gestacion y aplicacion.

Ahora bien, écomo ha ocurrido con el
munal en su gestacion y aplicacion?

Plan Interco-

Cuando el Plan Intercomunal fue estudiado {1960—63)
no habia un plan regional, mas ain la Region no tenia
una identificacién como tal. Y si no me equivoco, en
el pais (que yo sepa), no se habia formulado plan re-
gional algunc. Para suplir esa falta se echd una mira-
da a la potencialidad economica de la Region, vision
que concluyo con un optimismo exagerado que siempre
se produce cuando se enfoca la atencion en un drea con
prescindencia del resto. El resultado fue objeto de una
publicacion que prepard AID con el titulo de “La Re-
gion del Bro—Bio y el Area Intercomunal de Concep-
cion"(1962). Ademas de no haber estudios a los qgue
echar mano, las personas conocedoras de la materia
eran pocas, en consecuencia.

No se institucionalizaron canales de comunicacion con
la comunidad, pero esto no quiere decir que esta co-
municacion no' existiese por otros medios. Hubo perio-
dos buenos y otros menos buenos. Hubo institucio-
nes que promovieron estos contactos y didlogos en los
cuales el Plan Intercomunal estaba presente, rindiendo
examen y recogiendo inquietudes: Universidad de Con-
cepcion, CIDERE (Corporacion” Industrial para el De-
sarrollo  Regional), PLANDES—Concepcion {Sociedad
Chilena de Planificacion y Desarrollo), etc. Esta ultima
fue una rama regional de PLANDES—Santiago y que
agrupé a profesionales de varias disciplinas e Institu-
ciones de la Regién que se esforzaron con éxito para
mantener activa la idea de la planificacion regional y
urbana, ademds de la planificacién concebida como dis-
ciplina mas amplia. Mirando hacia atrds me parece gue
lo hecho estuvo bien, porque creo que la comunidad
llegé a comprender los objetivos y proposiciones con-
cretas del Plan, y fue esta comunidad su mejor defen-
sora en algunos casos. Pero debo reconocer que lo an-
terior no justifica la ausencia de canales mas regulares
de comunicacion en la fase del estudio y aplicacion
del Plan. Estoy consciente por otra parte de que orga-
nizar a la comunidad para esta comunicacion no es fa-
cil, porque se requiere de personal idoneo; estar dispuesto
a tener enfrente a un grupo que ayuda pero que también
controla, juzga y exige y ademds esta tarea toma mucho
tiempo de tipo administrativo. En algunos periodos
largos la Oficina del Plan Intercomunal conté con solo
dos arquitectas y un dibujante.

Para la administracion y coordinacion del Plan Interco-
munal se organizd, tan pronto como fue posible, la
"“Comision Coordinadora del Plan Intercomunal” crea-
da por un decreto de la Intendencia y presidida por el
Intendente (hoy seria equivalente al Gobernador Pro-
vincial de Concepcion). El Jefe del P.l. fue su secreta-
rio ejecutivo. Funciond por mds de 10 afos y creo que
fue la organizacion clave para consolidar las proposicio-
nes y adaptarlas a los requerimientos cambiantes del
desarrollo. Una de sus debilidades fue la escasa auto-
ridad o mejor dicho el poco poder en la toma de deci-
siones de cada uno de sus componentes, debido al alto
grado de centralizacion de todos los sectores publicos
representados. Se sentaban principalmente en torno
a la mesa de discusion: los Alcaldes de la zona v los
sectores publicos (CORFO, Obras Piblicas, Vivienda,
Educacion, Salud, ORPLAN, etc.). Habria sido de in-
terés ver un acta del afo 1970 que clausuraba un perio-
do de trabajo vy se habria podido constatar la variedad
de materias discutidas, analizadas y resueltas: trazado
del oleoducto de ENAP al norte del pars atravesando la
zona metropolitana; la rectificacion en el tendido de
Iineas de alta tensién; el disefio de vias camineras en
proyecto de Obras Pudblicas; la aprobacion de planes
seccionales; modificacion del P.1.; ubicacion de un nuevo
hospital regional o de la futura carcel modelo de la zona;
discusion de las nuevas limitaciones al desarrollo habita-
cional impuestas por la operacion del aeropuerto Ca-
rriel Sur, etc., etc.

Si en algun aspecto el Plan Intercomunal cumplio bien
fue tal vez en este aspecto de su flexibilidad. EI Plan
de hoy no es el mismo que se aprobd en 1963 por D.S.
del Ministerio de Obras Publicas N© 1666. En el curso
de su aplicacion fue sufriendo modificaciones, algunas
muy importantes y otras de detalle. Por ejemplo, el
Plan Regulador que se sanciond por D.S. consultaba
un puerto fluvial cercano a la desembocadura del Bio—
Bio, ‘idea atrevida muy relacionada con la navegabilidad
del rio, tema muy de moda en la eépoca de la gestacion
dle’l P.l., idea que estuvo destinada a enfocar la aten-
cion en el potencial del rio, a fin de promover la discu-
sion y algln tipo de decision, Hoy se sabe que la idea
cs_er:onc';mlcamente impracticable. En los planes de tra-
bajo posteriores, la idea va no figuraba. La idea de re-



cuperacion de terrenos al Bio—Bio ha persistido sin
embargo, pero se ha ido conformando a los estudios que
el Departamente de Defensas Fluviales ha ido a su vez
definiendo. La proposicidon de un corredor industrial
por ejemplo, surgio afios mas tarde, cuando se vio la
necesidad de ofrecer mas alternativas de localizacion
a la industria mediana, en zonas exclusivas. Se incor-
poraron zonas habitacionales que en ¢l estudio original
no se consideraron y gue la comunidad presiond gradual-
merite por ocupar, etc.

En consecuencia, el P.l. ha sido flexible, no ha creado
tropiezos. Ha sido mds bien una estructura fisica ge-
neral del desarrollo urbano con validez en el corto, me-
diano y largo plazo gue ha orientado la ocupacién del
suelo entre un momento dado y un tiempo futuro gue
todavia es vigente,

C.— ¥ finalmente, nos toca referirnos a las posibilidades
gue se nos ofrecen actualmente y en el inmediato futuro
para ver si nos acercaran o apartaran del ideal que he bos-
quejado.

— La planificacion urbana como disciplina, como herra-
mienta o técnica del desarrollo social y economico del
pais, ha ido ganando terreno y reconocimiento, indis-
cutiblemente en el sector publico. Esta funcion estd
radicada en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo como
el mismo nombre lo indica y ocupa un lugar de pree-
minencia. Una de las tres Divisiones técnicas en que
descansan las funciones propias del Ministerio corres-
pande a Desarrollo Urbano y en cada Region del pais,
las Secretarias Regionales Ministeriales estan orientadas

“A veces creo que debido a que esta gran zona urba
na esta rodeada de verde en sus cordones de cerros
que la enmarcan par fuera, hay poco interés espon-
taneo de llevar esa belleza natural hacia adentro”.

hacia el desarrollo urbano, dispenen de recursos hu-
manos y economicos para sus tareas. Se estan abordan-
do estudios regionales con la colaboracion de profe-
sionales del sector privado y en las tres Regiones con
dreas urbanas de nivel metropolitano, se estdn actua-
lizando del mismo modo, que se formularon afios atras.
La coordinacién con otras instituciones v con la comu-
nidad resulta mas facil en las Regiones debido a la des-
centralizacion de algunos sectores publicos, es decir,
cualquier cuerpo de administracion de un plan puede
ser hoy mucho mas facil que hace algunos afos atras,
porgue los representantes de los sectores van teniendo
mavyor poder de decision en la formulacion de programas
¥ en el gasto de sus recursos. Esta coordinacion con el
sector publico se lleva a efecto por medio de comisio-
nes mixtas (del MINVU con Obras Publicas, con Tie-
rras y Colonizacion, con el Sector Agricola, ete.) y de-
veriames, porque lo crec oportuno e indispensable,
pensar en un sistema de organizacién mas completo
o integral que encaje en la nueva estructura de los ser-
vicios y de la administrativa actual del Gobierno Inte-
rior,

En resumen, diria que para el desarrollo urbano regional el
periodo que se vive es auspicioso y que en poco tiempo ha
salido de los rincones de la administracion publica para co-
locarse en un primer plano y por lo mismo la responsabili-
dad gue asume es enorme. Es un periodo en et que debera
dar respuesta a los problemas de las ciudades, que son muchaos,
variados y complejos y que estan ligados estrechamente
al bienestar de la persona. {Serd capaz de hacerlo? {(Podra
aprovechar la oportunidad que se le presenta?
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