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INTRODUCCION

A lo large del siglo XX el fenomeno de concentracion de
poblacion y de actividades econdmicas, ha ido adquiriendo
un caracter generalizado en el mundo a la vez que ha dejado
de ser un atributo privativo de las sociedades industrializa-
das. La condicién reciente de |a metropolizacion en los
paises en desarrollo aparece ilustrada por el hecho gue en
1950 ellos tenian poco mas de la cuarta parte de la pobla-
cién mundial que residia en ciudades millonarias, mientras
que hacia 1975 su participacion en el conjunto superaba a
la de los paises mas desarroliados 1/.

Suele argumentarse que la concentracion espacial de la
poblacion y de sus actividades constituye una suerte de
correlato del proceso de cambio social y de crecimiento
economico. Asi, por ejemplo, la migracion a las grandes
ciudades, uno de los aspectos mas inmediatos de la redistri-
bucién espacial de la poblacion, es interpretada como una
respuesta a la creciente aglomeracién de funciones ecand-
micas y como un signo de modernizacion de los patraones de
interaccion social. Sin embargo, estas consideraciones
generales requieren de un analisis mas detenido, en rigor, el
ritmo y la escala creciente de la urbanizacion han de ser
investigados dentro del contexto especifico en que se hacen
presente.

Parece indudable que las metropolis europeas se ariginaron
en medio de un conjunto de cambios que alteraron las
estructuras de produccion, consumo y direccion sociopoliti-
cas; las modificaciones acaecidas en los ambitos agricolas e
industriales condujeron a la ruptura de los mercados locales
semi-autonomaos, a nuevos estilos de division social y técni-
ca del trabajo y a modalidades diferentes de organizacion de
los aparatos de gestion politica. Paulatinamente fue emer-
giendo un sistema global de intercambio y de concentracion
del capital que involucré unidades mayores que los estados-
naciones. Dentro de este proceso, la mayor elasticidad de
la demanda por bienes no alimenticios aparece como un
agente de la transferencia intersectorial de la fuerza de tra-
bajo que se hacia redundante en los campos.

La aceleracion del crecimiento metropolitano en los paises
en desarrcllo se produce en condiciones muy diferentes.
Ellas no solo se evidencian a través de la multiplicacidon
acelerada de la poblacion, sino gue |o hacen dentro de un
marco estructural que acusa retraso econdmico, carencia de
autonom(fa en la gestion del proceso de produccion y serios
obstaculos al cambio social. El caracter masivo y vertiginoso
de la transferencia de fuerza de trabajo desde los sectores
rurales a los urbanos, se deriva de una débil utilizacion de
recursos productivos y de la falta de medios como para
proporcionar emplecs en actividades no agricolas. La
expansion de las ciudades de gran tamafio aparece incenti-
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vada por la.incapacidad manifiesta de las localidades meno-
res e intermedias para brindar una base de subsistenciaala
poblacion.

De este modo, el estudio de la metropolizacion, la evalua-
cion de sus determinantes y consecuencias, el diagnostico
de areas criticas y la definicion de politicas orientadas a
planificar su evolucién futura, requieren del analisis del
marco estructural especifico en que se ha desencadenado
como proceso. La identificacion de ciertos problemas
macro sociales y econdmicos no pueden hacerse s6lo sobre
la base del tamafio poblacional adquirido por ciertas ciuda-
des; por el contrario, aquéllos se derivan de los estilos de
organizacién social y de crecimiento econémico adoptados
por los paises. Ni la tugurizacion ni la pobreza son resulta-
dos directos de las grandes aglomeraciones humanas; ellas
emergen de un proceso de cambio social que dé lugar al
traslado de la miseria semioculta de las areas rurales y
urbanas mas pequefias. Parece, entonces, poco fructifero
promover |a bisqueda de tamafios optimos de ciudades o
adoptar medidas de corte administrativo para controlar la
incorporacion de nuevos habitantes a las metropolis; por el
contrario, es preciso enfatizar los aspectos econdomicos y
sociales estructurales gue condicionan la redistribucion de
la pobiacion y de los recursos sobre la totalidad del sistema
de asentamientos de un pais.

DIMENSIONES DEL PROCESO DE METROPOLIZACION
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO.

El proceso de metropolizacion puede ser entendido como la
estructuracion de patrones sociales y econdomicos dentro de
un ambito espacial que se distingue por una intensa centrali-
zacion de actividades, funciones y relaciones, asi como por
un alto grado de concentracion de la poblacion. Tales
condiciones conducen a la articulacion de un subsistema
dentro de la economia v sociedad de las que forman parte.
La metropolizacion es un proceso multidimensional que
adquiere especificidad como resultado del desarrollo
historico de cada formacion social. Con fines de analisis es
posible identificar tres dimensiones que encontrandose
fuertemente interrelacionadas ponen de manifiesto algunos
atributos del procesoc de metropolizacion de América
Latina.

2.1 Dimension Econdmica

Muchas de las actuales areas metropolitanas de Ameérica
Latina surgieron como parte del sistema econémico-
espacial disefiado durante el periodo colonial ibérico;
ellas operaron como sedes de las agencias de poder cen-
tral y como enclaves que administraban la tributacion
de los territorios coloniales al centro dominante euro-
peo. Su crecimiento estuvo regido tanto por la natura-
leza de la produccion obtenida como por el grado de
fluidez de sus contactos con la peninsula ibérica.
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La condicién monoproductora y a orientacion externa
de las economias latinoamericanas persistio por largo
tiempo después de obtenida la emancipacion politica.
Progresivamente las rigideces del mercado internacional
y las coyunturas criticas que le afectaron hicieron
iecesaria la promocion de acciones que tendieron a
sustituir bienes importados con productos generados
internamente. Desde los inicios de este esfuerzo susti-
tutivo, las decisiones relativas a iocalizacién favorecie-
ron aquellas dreas en las que ya existia una acumula-
cion de capital y una poblacién concentrada, donde se
contaba con una cierta demanda y con una infraestruc-
tura de comercializaciébn y distribucion. Parte
importante de la sustitucion de importaciones se mani-
festd en el sector industrial que did lugar al fortaleci-
miento de actividades de servicios y de tipo financiero.
Esta agregacién sucesiva de funciones fue confiriendo a
las dreas metropolitanas un umbral generador de
economias de aglomeracion; de modo que, las ventajas
relativas que ofrecian las tornaban atractivas para el
establecimiento de nuevas actividades que, a la vez,
determinaron una mayor productividad del capital.
Al incrementarse la eficiencia de lossistemas financieros
intermedios, en virtud de la intensa acumulacion de
capital en las grandes ciudades, parte de sus dotaciones
de infraestructura y de servicios empiezan a ser costea-
dos con recursos que proceden de la exportacion de
productos del sector primario obtenidos en otras
regiones del pais 2/. Los avances alcanzados por el
sector industrial aparecen también subsidiados por
transferencias de excedentes de capital generados por
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otros sectores y otras regiones. Este mecanismo de
subsidio se manifiesta, muchas veces, mediante la
agudizacion de las desigualdades en los términos de
intercambio entre el aparato productivo metropolitano
y el resto del pais 3/.

Durante las dltimas décadas la industrializacion susti-
tutiva experimenta cambios que se derivan de las
restricciones que acusa |a demanda interna y del enveje-
cimiento tecnoldgico de los equipos de produccion, lo
que dificulta su penetracion en mercados exteriores.
Progresivamente se tiende al control externo de este
aparato productivo y a una concentracion de las
empresas en unidades de mayor envergadura. Bajo
el escudo de algunas medidas proteccionistas, que
fueron delineadas durante |a fase sustitutiva, diversas
agencias multinacionales asumen la gestion de parte del
sector industrial desplazando a los productares peque-
fios y menos eficientes. Estos cambios contribuyen a
una mayor centralizacién de la producecion y al empleo
de tecnologias intensivas de capital, responsables de
una baja capacidad de generacion de empleos directos.
Paralelamente, el Estado diversifica sus actividades de
servicio dando lugar a ocupaciones de reducida produc-
tividad. La transferencia y acumulacion de capital en
la metropeli impone restricciones al desarrollo de otros
sectores productivos y de otras regiones del pais.

Dimension Socio-Organizacional

Las perspectivas de empleos mas diversificados y de
mayores ingresos monetarios que en las demas regiones
hacen que |a economia metropolitana opere como
incentivo para la poblacién migrante. Esta captacion
de recursos humanos no solo involucra un mayor creci-
miento de las areas metropolitanas, sino gue un
debilitamiento cualitativo del resto del pais par cuanto
parte importante de los migrantes corresponde a perso-
nas en edad de trabajar vy mas capacitadas que el
promedic de la poblacidn residente en las areas de
origen 4/. Sin embargo, los incrementos demograficos
tienden a superar, en el largo plazo, a la tasa de crea-
cion de empleo en la metropolis lo cual ocasiona
diversas formas de subocupacién y desempleo 5/. En
materia de ingreso, estimaciones efectuadas por la
CEPAL permiten sostener que si bien los habitantes
metrapolitanos disponen de mayaores recursos moneta-
rios que los residentes en el resto de los paises, la
estructura de consumo corriente y los indices de sub-
utilizacion de la fuerza de trabajo revelan un panorama
de pobreza generalizada 6/.

Dos elementos parecen hallarse tras el espectro de la
pobreza en las areas metropolitanas. Primero, el limita-
do acceso que la poblacidn tiene a los medios de
produccion impide que los ingresos sean adecuados en
términos de nivel absoluto y regularidad. Segundo, se
presentan diversas formas de discriminacién que aobsta-
culizan la movilidad social ascendente. Los sectares
sociales con mayores ingresos adoptan patrones de
Consumo conspicuos que se asemejan a los que tales
sectores presentan en las dreas metropolitanas de los
paises desarrollados. En cambio, los grupos sociales de
menor ingreso se distinguen por su escasa participacion
en la adopcion de decisiones y por formas de consumo
que pueden catalogarse como de subsistencia.

A menudo se sostiene que los problemas senalados se
hacen evidentes en las areas metropolitanas debido al
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fuerte crecimiento de éstas. No obstante, que algunas
manifestaciones pueden ser mas notorias en areas de
concentracion, parece mads plausible sostener que la
raiz de aguellos problemas se sitGa en el modo con que
se distribuyen los costos y beneficios que implica la
acumulacion econdmica metropolitana. Por ejemplo,
la provision de servicios materiales, concebida como
accion publica en lo que concierne al costo de su esta-
blecimiento, aparece condicionada por la capacidad
individual de acceso a ellos; el uso del espacio v la
provision de servicios se convierten asi, en un medio
para transferir costos privados al sector, pablico. Las
restricciones que presenta el ingreso en cuanto a su
distribucion, las limitaciones que tiene la mayor parte
de la poblacion para incidir efectivamente en la adop-
cion de decisiones y las desigualdades de acceso a los
beneficios metropolitanos y de distribucion de los
costos que éstos involucran, proporcionan indicios del
marco socio-organizacional asociado al proceso de
metropolizacion latinoamericano.

Dimension Espacial

El patron desigual y polarizante qu= exhibe |a distribu-
cion de la poblacion y de sus actividades en el espacio,
con unos pocos centros que absorben recursos y fuerza
de trabajo del resto de |as regiones, permite sefialar que
la totalidad de los paises se integra en torno a ejes
centrales 7/. El funcionamiento economico de estos
depende intensamente de importaciones, orienta su
produccion a una demanda concentrada y usa relativa-
mente pocos recursos naturales autéctonos. Este mo-
delo espacial aparece reconfirmado por la accion del
Estado que localiza sus equipos de decision, sus cuer-
pos técnico-administrativos de mayor nivel y gran parte
de sus gastos corrientes en las dreas metropolitanas.
A medida que aumenta la concentracidon econdmica y
demografica, la metropoli tiende a rebasar sus limites
fisicos y administrativos. Esta tendencia se torna
dificil de controlar en un contexto de libre circulacion
de capital y recursos humanos. Paulatinamente se va
generando una estructura fisica tentacular que se
extiende a lo largo de ejes de transporte e incarpora
localidades de su periferia inmediata. Mas zlia de este
ambito, la metropoli opera como un puesto de coman-
do para todo el sistema urbano nacional, definiendo
relaciones unidireccionales en que aquella proporciona
servicios especializados y distribuye bienes manufactu-
rados a cambio de materias primas y productos agrico-
las B/.

El espacio intra-metropolitano manifiesta condiciones
que a menudo se califican como criticas. Los modelos
de implantacion de funciones y equipamiento y los
tipos de uso social del suelo metropolitano expresan
estilos de apropiacion definidos por las estructuras
socio-econdmicas en que se inscriben. Los grupos de
bajos ingresos quedan relegados a fas tierras vacantes de
la periferia citadina erigiendo modestos habitdculos
desprovistos de servicios. Las considerables distancias
que separan los lugares de residencia de los centros de
trabajo agudizan la friccion del espacio para tales gru-
pos, esto implica un alargamiento de la jornada laboral
o una disminucién indirecta de los ingresos. Por otro
lado, los estilos de dominacion y centralizacién que
surgen en las metropolis condicionan el sistema institu-
cional de comercializacién del suelo y se distinguen por
diversas formas de especulacion 9/.

3. ALTERNATIVAS PARA EL CRECIMIENTO METROPO-
LITANO: CONCENTRACION VS. DESCONCENTRACION

3.1 Metropolizacidon y Crecimiento Econdmico.

La experiencia historica pareciera mostrar que el pro-
ceso de crecimiento econdmico, apoyado por las carac-
teristicas de indivisibilidad que exhibe la tecnologia
moderna, no es totalmente independiente de las gran-
des concentraciones. Dificilmente seria posible que la
productividad del capital se incrementase en ausencia
de economias externas de aglomeracion. Sin embargo,
a lo largo del tiempo estos conglomerados adquieren
magnitudes tan considerables que emergen problemas
cuyo enfrentamiento exige costosas soluciones. Una
vez trascendidos ciertos umbrales de tamafio surgirian
deseconomias de escala que afectan, en lo fundamen-
tal, a la calidad de la vida y tienen fuerte incidencia
sobre los recursos pablicos 10/.

Muchas de |as dificultades gue suelen asociarse con las
grandes ciudades de los paises desarrollados adquieren
expresiones mas agudas en el contexto latinoameri-
cano. Indudablemente las actividades mas capaces de
proveer una base economica solida a los paises se han
establecido en las ciudades mayores, pero resultan
insuficientes para absorber, en forma productiva, a los
excedentes de fuerza de trabajo que acuden a ellas, en
tanto, los demds centros gue integran los sistemas
urbanos nacionales revelan carencias economicas que
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les incapacitan para activar sus hipotéticas areas de
influencia 11/. A su vez, el nivel de operacion de
muchas de las entidades productivas emplazadas en las
metropolis se ve restringido por debilidades de deman-
da, lo cual desestimula la expansidn de actividades
basicas e intermedias gue pudieran conducir a una
mayar internalizacion del crecimiento y a su distribu-
cion a lo largo vy ancho de los espacios nacionales.
Tras un exhaustivo analisis de las fuerzas centripetas

que operan en el espacio econdomico y social latino-
americano, De Mattos concluye que los paises de la
region tienen ante si dos opciones extremas: sostener
la persistencia de las tendencias centralizantes o
atenuar las desigualdades intra-nacionales que resultan
de la concentracion 12/. La primera opeion implicaria
emprender acciones orientadas a maximizar los benefi-
cios de las economias externas de aglomeracion como
una base para acelerar el crecimiento econémica. Obvia-
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mente, la definicion de politicas en este sentido daria
lugar a inversiones cuantiosas en las areas metropoli-
tanas a fin de superar |os costos de desarrolio dado que,
al aumentar el volumen de estos asentamientos y al
diversificarse su estructura productiva, los requerimien-
tos no solo se elevardn cuantitativamente, sino que
experimentaran cambios cualitativos. La segunda
opcion implicaria, distraer recursos desde las areas que
brindan mayor productividad de capital hacia otras
donde, dada la carencia de eguipamientos materiales, se
necesitaria largo tiempo para que las inversiones alcan-
zaran una cierta rentabilidad. En el corto plazo, esta
segunda opcion conduciria a una reduccion del ritmo
de crecimiento econémico.

Alonso 13/ estima que estas opciones, expansion
metropolitana o atenuacion de desigualdades regionales,
perder(a vigencia ante la meta fundamental que consis-
tiria en acelerar la tasa de crecimiento econémico. Sin
embargo, la validez del argumento aparece relativizada
por la concepcion de desarrolio que presida los abjeti-
vos nacionales. Por ejemplo, se estima que la imple-
mentacion de medidas encaminadas por la segunda de
las opciones mencionadas por De Mattos pudiera
contribuir al desarrollo “horizontal” de los paises; es
decir, la promocicon de las areas debilmente utilizadas,
mediante la explotacion de sus recursos, empleando
tecnologias iniensivas de fuerza de trabajo, generaria
una alternativa a las grandes concentraciones al ensan-
char el mercado doméstico y aminorar los efectos, di-
rectos g indirectos, de la marginalidad y el desempleo
14/. Parece evidente, sin embargo, que esta perspectiva
se inscribe en un paradigma de desarrollo diferente del
que ha predominado en los paises |latinoamericanos.

El Debate sobre el Tamaiio de la Ciudad.

Hay una abundante literatura que expresa la inquietud
cientifica e intelectual sobre la magnitud de los asen-
tamientos humanos. Tal topico ha sido abordado,
desde los mas variados angulos disciplinarios, incluidos
los que se refieren a dimensiones politicas, militares,
estéticas y urbanisticas. Frecuentemente se han esgri-
mido consideraciones de (ndole normativa que se apo-
yan en juicios valorativos acerca de la modalidad con
que se ha procesado el crecimiento de las ciudades, par-
ticularmente en lo que concierne a las de mayor talla.
Algunos estudiosos sostienen que las grandes concen-
traciones son ventajosas; otros, perciben que las des-
ventajas son mayores. El debate, sin embargo, se ve
oscurecido por numerosos problemas. Seria tentador
evaluar esta materia en términos esencialmente econo-
micos, pero las dificultades que surgen al cuantificar los
costos sociales hacen poco factible tal tarea. No existe
suficiente claridad acerca de cémo imputar ciertos cos-
tos y beneficios: muchas empresas se benefician de las
economias de aglomeracion metropolitanas pero no
internalizan los costos resultantes. Por otro lado, exis-
ten muchas funciones economicas que, siendo esencia-
les para la ampliacion del producto, exigen recursos
que dificilmente pueden ser concebidos como costos
directos.

Otro problema que presenta el debate corresponde al
énfasis que suele conferirse a uno u otro de los polos
del espectro costo-beneficio. Algunos estudios 15/
indican que tanto las ciudades grandes como las peque-
fias san mas costosas que las de tipo intermedio (éstas
se definen como teniendo entre 100.000 y 250.000
habitantes). El argumento en gue se apoya esta con-
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clusion proviene de dos fuentes: aquella que relaciona
tamafic con costos y la gue contrasta beneficios con
tamano. Para Alonso ambas orientaciones son parcia-
les. Sostiene que siendo efectivos que los costos se
elevan a2 medida que aumenta la magnitud poblacional.
También es verdadero que el producto bruto se incre-
menta, haciéndolo a un ritmo mayor, como lo mostra-
rian datos para Japon y Alemania Occidental 16/.

Lo importante, entonces, seria encontrar funciones
costo-beneficio que fuesen relevantes para el objeto de
estudio. Alonso sugiere que el producto bruto consti-
tuiria los beneficios y que los costos serian de tipo
publico linfraestructura y servicios locales) y privado
{de produccién y consumo); la diferencia entre costos
marginales y producto marginal reflejaria la producti-
vidad del trabajo v, consiguientemente, involucraria los
salarios. Suponiendo que el producto crezca monoto-
namente vy que la curva de costos tenga un minimo
para después crecer y, eventualmente, superar a la de
los beneficios, pareceria que el punto de costos mini-
mos careceria de importancia tedrica dado que el
optimo se obtendria para tamafios grandes. Segdn este
argumento, el tamafio apropiado de un centro seria
cuestion de puntos de vista: para el habitante medio
corresponderia a aguel en que se maximice el ingreso
personal (la mayor diferencia entre producto bruto y
costo medio a nivel individual), para la economia local
consistiria en el tamano que garantice [a maximizacion
del ingreso total (igualdad entre costos marginales y
beneficio marginal}, para la economia nacional, como
un todo, se trataria del volimen en que la proporcién
entre costos marginales y producto marginal fuese
similar a la registrada en otras ciudades 17/.

Indudablemente el enfogue propuesto por Alonso
constituye un esfuerzo por identificar bases objetivas
para evaluar el significado del tamafio de la ciudad. Sin
embargo, su aplicacion no esta exenta de riesgos meto-
dolégicos dificiles de afrontar dentro de la logica
implicita en su linea de razonamiento. Dos observa-
ciones parecen relevantes. Primero, para que pierda su
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caracter abstracto seria preciso que el analisis adoptase
un criterio dinamico; es decir, ha de inscribirse en un
contexto histérico que permita explicar por qué y
cOmo una determinada concentracion llego a existir.
Segundo, debe tenerse presente que una ciudad no
constituye un caso aislado, ella se hace parte de un
sistema nacional de asentamientos gue involucra la
existencia de patrones espaciales de division técnica y
social del trabajo. Finalmente, para ser aplicable, el
analisis implica requerimientos de informacion cuanti-
tativa que atafien aspectos no resueltos de |a medicion
de economias y deseconomias de aglomeracién.

3.3 Metropolizacion y Desconcentracion.

Teniendo en consideracion las especificidades de Ame-
rica Latina, un estudio realizado por la CEPAL sugiere
que, dados los costos considerables que representa la
solucion de los déficits observados en las metropolis
latinoamericanas, pareceria menos dispendioso, en
algunos casas, crear ciudades nuevas. En ellas, presumi-
blemente, el costo de la infraestructura urbana seria
menor que el involucrado en la extension y adaptacion
de las dotaciones para las grandes ciudades. 18/,

Se trataria de sentar |las bases para generar economias
externas de aglomeracion en focos urbanos distintos a
las metropolis tradicionales al reconocerse la conve-
niencia de generar concentraciones urbanas de tipo
alternativo, se postula un modelo de descentralizacion
concentrada de la economia urbana. Laconcentracion
representaria un requisito para la ampliacion y diversi-
ficacion de las economias nacionales; a su vez, la
descentralizacion contribuiria a generar incentivos para
el resto del pais mediante el surgimiento de centros de
crecimiento. Sin embargo, ademads de presentar proble-
mas de viabilidad (indivisibilidad de factores
productivos, accesibilidad al mercado, etc.}, tal modelo
no garantizaria, por su sola implementacion, gue los
objetivos redistributivos implicitos se materializaran.
Seria necesario, ademas, que |a productividad de los
recursos invertidos en tales centros fuese mayor que la
susceptible de obtenerse en otras areas y que, casi
simultaneamente, esta expansion revirtiese hacia el
resto del sistema urbano - regional.

La adopcion de un modelo de concentracion descentra-
lizada comporta un problema complejo en materia de
seleccion de centros alternativos de crecimiento y de
funciones a ser relocalizadas. Pudiera concebirse un
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“margen de desconcentracidn relativo” de aquellas
actividades que pueden ser emplazadas en otras partes
del territorio sin que involucren un detrimento para la
economia nacional. Un estudio efectuado por CIDU
pudo mostrar gue, en el caso chileno, ese margen de
desconcentracion (respecto de Santiago) era extrema-
damente reducido 19/. El mismo estudio se encontro
con grandes dificultades al intentar la bisqueda de
centros alternativos por cuanto se carecia de datos
apropiados para el célcuto de los costos “incrementa-
les” {aproximacion a los costos marginales) y de opor-
tunidad (para establecer relaciones entre diferentes
localidades) 20/.

En consecuencia, parece ser extrermadamente dificil
emitir juicios definitivos respecto de la conveniencia de
detener el crecimiento de las grandes ciudades median-
te el fortafecimieﬂto de nicleos altermativos. Los ante-
cedentes disponibles para algunas metropolis |atinoa-
mericanas, aunque fragmentarios, permitiarian sefialar
que los "‘costos directos de urbanizacion™ (accesibili-
dad, redes, provisibn de servicios locales) serian
menores en ellas que en otras localidades. Desde este
angulo las metrépolis constituirian la alternativa menos
onerosa. Sin embargo, al trascender el célculo de los
costos directos y considerar los costos inducidos de
largo plazo, se evidencian otros problemas: contamina-
cion, congestion, hacinamiento, rigideces de |a estruc-
tura urbana.

Si se adopta una perspectiva mas amplia de evaluacion
ha de reconocerse que el problema involucrado por el
rapido crecimiento y el tamafio relativamente '‘gigan-
tesco” de la metropoli se vincula al modo en que
operan estos procesos. Si el incremento lleva consigo
la creacidn de economias de aglomeracion, si implica
la ampliacién de la capacidad de produccion y si, final-
mente, contribuye a mejorar las condiciones de existen-
cia de la poblacion, entonces la situacion resulta social-
mente justificable. Pero, si este crecimiento no se
produce conjuntamente con una distribucion equitativa
de costos y beneficios, si se deteriora significativamente
la calidad de la vida y si las formas economico-sociales
de tipo concentrador persisten, entonces las ventajas de
las economias de aglomeracion dejan de ser tales para
la gran mayoria de la sociedad. En suma, el caracter
positivo o negativo que pudiera otorgarse a la metro-
pali estard en funcién de las objetivos que se trace cada
modelo particular de desarrollo y cada estilo de con-
duccidn politica.
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