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PeliticasUrlbanas

Politica (s)de
Desarrollo Urbano

En los uftimos afios, posiblemente desde fines de la década def
50, fos chilenos en general y los santiaguinos en particular
hemos estado sometidos a una verdadera camparia psicologica,
en refacion al crecimiento vy a la “desmesurada’ extensién de /a
ciudad. Santiago, gque al conmemorar sus 400 afios, en 1941,
habia llegado al millén de habitantes, salta en los siguientes 30
afios a 2.820.000 {Censo 1970}, y, de acuerdo a cdlculos del
I.NLE. a fines de 1977, habria llegado a 4.000.000 de agobiados
santiaguinas.

£l crecimiento en poblacidn se ve inexorablemente acompaiado
del crecimiento en extensién. La superficie de la ciudad que en
1940 era de 8.500 hds, pasa a 20.300 hds en 1960 y a 27.260
has en 1970. En otros términos, en 37 afios, se ha triplicado fa
superficie y cuadriplicado la poblacion.

ilna ciudad que habia llegado en 400 afios al milién de habi-
tantes, explota con un 400 0/o de aumento en un periodo
inferior a la vida de una generacion!

Como extrafiarse entonces de que el hombre de Ia calle e incluso
los "técnicos ™ no hayan visualizado otra solucién que detener ef
crecimiento de /la ciudad? SANTIAGO NO DEBE CRECER se
convirtié por largo tiempo en una especie de conviccion profun-
da v una especie de patrimonio mental, compartido por todos
los santiaguinos.

Los circulos profesionales y técnicos cayeron en la trampa. El
problema fue vastamente discutido, bizantinamente discutido,
aunque ni 13 conviccién publica ni los llamados teoricos de los
técnicos lograron aiterar el patrén de desarrollo “espontdneo’
de la metropolis con su tendencia a fa maxima concentracion de
actividades y recursos. Por el contrario, sucesivas gobiernos, en
el marco de politicas habitacionales masivas, encausaron el
crecimiento hacia las areas perifericas. De hecho la mayor parte
de la expansién urbana de las ditimas décadas se ha debido a dos
factares principales, la ocupacion ilegal de terrenos y la politica
habitacional del Estado.

La creciente presion social y politica derivada del crecimiento
de la poblacion y de las necesidades de vivienda, llevaron al
camino no solo mds ficil, sino al mds ecandmico en el plazo
inmediato: extender la ciudad.

Las circunstancias en que se desarrolfa el fenomeno de expan-
sién, -déficit de vivienda, severa presién demografica, escasez de
recursos y sobre todo agitacién social y politica - llegan a obscu-
recer de tal manera el problema que se termina por confundir
causas con efectos. Es asf, como en vez de abordar el fenomeno
en su dimensién real, concentracion economica, proceso de
urbanizacion y de metropolizacion, serios desequilibrios regiona-
les, subdesarrollo y dependencia externa, en fin, como un proce-
so social-econdmico, se preconizan medidas terapéuticas que
van dirigidas a paliar los efectos externos y fisicos del problema
sin llegar a las causas reales y profundas. Es como atacar los
sintomas sin acordarse de fa enfermedad . . .

Los efectos, son sin embargo, verdaderamente graves, deterioro
fisico, contaminacion, extensién, disfuncionalidad, saturacion

vehicular, congestién central, segregacion y marginalidad, pérdi-
da de tierras agricolas, destruccion del patrimonio ecologico . . .
Entre todos estos argumentos, termina por imponerse, coma éf
mds grave de todos el problema de Ia perdida de tierra agricoia.
Es asi como finaimente, en 1975, se adopta por primera vez en
nuestra historia una medida destinada a poner fin al avance
urbano mediante la dictacidn de un decreto de congelacién de
los limites urbanos, que en la prdctica, entrega el absoluto
control del desarrollo urbano al Ministerio de Agricultura. En
los tres afios siguientes este Ministerio consigue no solo detener
el avance urbano, sino que se empeiia en una revision y vuelta
atras de los limites determinados por los Planes Reguladores
Urbanos. La congelacion de la tierra urbana resulta asr absoluta.
A mediados de 1978, sin embargo, comienzan a pesar los efectos
economicos de la congelacién. Lo que a8 muchos entendidos
parecia evidente que la restriccién del mercado traeria aparejada
un alza substancial de los valores de la tierra urbana, comenzo a
causar seria pregcupacion a las autoridades del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. £Es . asi’ como en Agosto de 1978 el
Subsecretaric de Vivienda y Urbanismo, Arthur Clark debié
admitir publicamente gque se encaontraba en estudio /a afternativa
de expansion del radio urbano de la capital para hacer frente a
tas fuertes alzas de los precios de los terrenas dentro de fa
ciudad y a la desenfrenada especulacion con fa tierra.

Lo que las autoridades del Ministerio callaban sin enbargo, era
que el alza de precios y la especulacion eran ef resultado de su
propia politica de congelacion de fas areas urbanas, considerada
como fla panacea entre 1975 y 1978. Aun para los menos inte-
riorizados en los misterios de la economia de mercada, resultaba
evidente que la restriccion artificial de fa oferta debia necesaria-
mente redundar en un alza de precios. Lo que ya no resultaba
tan claro era que los autores de I3 politica se admiraran de los
resuftados conseguidos. . .

En marzo de 1979, un nuevo Ministro de Viviends y Urbanismo,
Don Jaime Estrada, anunciaba el fin de la politica restrictiva y la
adopcion de algunas medidas generales que fueron interpretadas
en un comienzo como una apertura total del proceso de desa-
rroflo urbano a la economia de mercado.

A pesar de que el Ministro Estrada, se refirié a una diversidad de
materias - ampliacién del mercado de vivienda, reactivacion del
sector construccion, remodelacién urbana, reforma de ordenan-
zas, etc. - la atencién pablica y la polémica se centraron en los
aspectos relativos a la supresion de los limites urbanos y a la
expansion de las ciudades, fundamentalimente el caso de Santia-
go, pieza clave del desarrolio urbano nacional.

La nueva politica constituye sin duda un vuelco total en los
lineamientos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Las
paginas siguientes estan destinadas a establecer los antecedentes
def cambio, a la comparacién entre fas politicas de desarrollo
urbano de 1975 y 1979, y al andlisis del proyecto de expansién
realizado por la Divisién de Desarrolla Urbano del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. R M.



POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

(Version extractada).

Acciones de Remodelacion y Densificacion.

DIVISION DE DESARROLLO URBANO,

MINVU 1977

Aspecto conceptual:

La mayoria de nuestras ciudades importan-
tes han experimentado una veloz expansion
cuya consecuencia inmediata ha sido el
enorme consumo de fundamentales areas de
la periferia rural. Al mismo tiempa, la den-
sidad de uso del suelo de las ciudades chile-
nas e5 baja v dispersa, pues no supera las 25
viviendas por hectdrea, con densidades que
flucthan entre 100 y 130 h/ha.

Las localizaciones periféricas requieren de
expansion constante de matrices de alto
cO5to, Emisarios, vias, redes, comunicaciones,
etc., provocanda ademas el partinaz consu-
mo de areas agricolas 1o que compromete
la capacidad de generar el abastecimiento
que |a ciudad requiere y atecta su equilibrio
acoldgico.

El bajo grade de consolidacién periférica
¥y de las areas centrales, asi como la flexibi-
lidad de tenencia de muchos de estos predios,
aln no asignados a sus actuales ocupantes,
son factores que refuerzan la necesidad de
que la planificacion del desarrollo urbano
vuelva a retomar €sas areas para incorparar-
las con dignidad al hecho urbano, y funda-
mentalmente, reestructurarias para obtener
un aumento de su bajo rendimiento actual
y llegar 2 niveles mas organicos de uso de
suelo.

51 no se aplican categoricas decisiones de
planificacion que alteren la tendencia a la
concentracion demografica en el drea metro-
politana, en el hecho habria que disponer de
un territorio urbanizado para otra ciudad
del tamafio de Santiago para el afio 2000.

Estratagia
Todo o anterior conduce a dos grandes
esiralegias:

a} coordinar con todos los arganismos sec-
toriales las medidas conducentes a una
mayor desconcentracién de Santiago.
aprovechar el maximo los bajos indices
de ocupacidn actual del suelo para loca-
lizar gran parte del crecimiento en el
espacig inter-urbanag.

b

En funcion de lo anterior, l0s organismos
regionales de MINVU deben atorgar priori-
dad a |la designacion de areas de rermodela-
cion, preparando estudios y programas
oongucentes a la densificacion racignal de
las areas urbanas.

DEBERA PROCURARSE CONGELAR Y
AUN RESTRINGIR LOS ACTUALES LI-
MITES URBANOS CON EL FIN DE DETE-
NER EL EXCESIVO CRECIMIENTO EN
EXTENSION QUE ADEMAS DE OCUPAR
SUELOS RURALES, SUB UTILIZA LA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS DE
URBANIZACION, TRANSPOQRTE Y
EQUIPAMIENTO.
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Los organismos de planificacion regional
deberan reforzar cada vez mas los criterios
de ECONOMIZAR CIUDAD, revitalizando
sectores poco consolidadados, deteriorados
y de baja densidad para ir rehaciendo inter-
namente la ciudad, preservando las areas
rurales y asegurando una mejor conservacion
del ambiente natural inmediato.

El érea urbana de Santiago se ha ido incre-
mentando en aproximadamente 1000 has.
anuales a partir de 1980, hasta llegar a la
superficie actual de 37.200 has.

Las causas del crecimiento harizontal se

deben fundamentalmente:

a) Adquisicion de suelos rurales hechas par
el Estado y urbanizadas posteriormente.

b} compras de terrenos rurales de bajo pre-
cio por particulares y cooperativas, para
uso urbano, utilizando los servicios de
urbanizacion mas proximos.

¢} localizacion de campamentos con infimo
nivel de urbanizacion.

A PARTIR DE 1974, MINVU APLICA
UNA POLITICADEESTRICTO CONTROL
Y DETENCION DEL CRECIMIENTO EN
EXTENSION QUE HA SIGNIFICADO
OCUPAR SUELOS RURALES DE EXCE-
LENTE CALIDAD AGRICOLA Y SUB
UTILIZAR LA ACTUAL ESTRUCTURA
DE SERVICIOS DE URBANIZACION,
TRANSPORTE, ETC.

Complementariamente D. D. U. ha proce-
dido a fijar una politica de mejor uso del
suelo urbano por el empleo de densidades
minimas de 280 h/has en las 18 comunas del
Gran Santiago y de 300 h/has. en las zonas
centrales y centros civicos comunales.

REMODELACION

El Plan Intercomunal establece como &rea
priaritaria de renovacion el Area Central
de Santiago. Junto con establecer progra-
mas de renovacion se fijan las condiciones
para una densificacidn y mejor uso de los
servicios urbanos existentes.

OPERACION SITIO

Las comunas periféricas del Gran Santiago
constituidas en forma importante por con-
juntos de “Operacion Sitio” precisan ser
renovadas con urgencia. Durante los anos
1967 - 1970 se asignaron sitios semi urbani-
zados a mas de 60.000 familias. En el mo-
mento actual cerca de 1800 hds. de propie-
dad de MINVU se encuentran acupadas en
calidad de asignatarios, conservando el Mi-
nisterio la propiedad de |os terrenos lo cual
facilita |a operacion de remodelacion. Esta
situacion ha llevado a establecer las remaode-
laciongs de operacidn sitic entre las princi-
pales politicas de crecimiento y desarrollo
urbano.



POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

(Version extractada).

DIVISION DE DESARROLLO URBANO,

MINVU 1979

INTRODUCCION

— E| Supremo Gobierno ha estado particu-
larmente interesado en estructurar un
conjunto de ideas destinadas a servir de
base a las nuevas normas y disposiciones
que orientaran el desarrollo urbano en
el futuro, de modo de asegurar la adecua-
da complementacion del modelo de
economia social de mercado —que infor-
ma al conjunto de las politicas publicas—
con normas, instrumentos técnicos y
programas coherentes con los objetivos
del desarrollo nacional.

— El permanente mejoramiento de las con-
diciones ambientales en que se desarro-
llan las actividades urbanas, la creacion
de oportunidades para que toda la pobla-
cion pueda disponer de condiciones
adecuadas de equipamiento urbano, ser-
vicios pUblicos y vivienda; y la preserva-
cion de los derechos individuales, para
disponer de privacidad, luz, aire y liber-
tad para llevar a cabo sus actividades
urbanas, deben guedar garantizadas en
gsta nueva palitica a través del funciona-
miento de un aficienta mercado de la
tierra, por una adecuada planificacion
de los recursos publicos destinados a
equipamiento e infraestructura, y me-
diante la fijacion de reglas claras e iguales
para todos los ciudadanos. Las normas
dentro de las cuales se desenvueive el
mercado de suelo urbano, deben caracte-
rizarse por su transparencia y por la rigu-
rasidad del sector piblico en cumplirlas.
La acciobn subsidiaria del Estado debe
completarse con programas destinados
a definir la macro-estructura de la ciudad
con el fin de asegurar el mejor uso y cali-
dad del espacio urbano disponible.

— La recuperacion de 2onas deterioradas o
de utilizacion ineficiente debera ser
abordada por gl sector privado para lo
cual el Gabierno debera proveer las nor-
mas técnicas y legales y los estimulos
necesarios que la hagan factible.

— La preservacion de valores hist6ricos, de
los recursos naturales y del patrimonio
cultural en general constituye también
preocupacion de la politica de desarrallo
urbano, por lo cual deben apoyarse las
iniciativas que tiendan a lograr este obje-
tivo, esto Oltimo en el entendido gue
estas iniciativas no significan la usurpa-
cion de hecho de Ios bienes individuales.
Debera eliminarse de la ley todas aque-
llas facultades gque permiten apropiarse
por esta via, del patrimonio de las perso-
nas e instituciones sin su correspendiente
indemnizacion.

FUNDAMENTOS

La necesidad de dispaner de una politica
nacional de desarrollo urbano se base en los
siguientes hechos:

— El nivel de urbanizacion alcanzado por el
pais.

— EI proceso de desarrollo urbano logrado
hasta la fecha y el que se espera a futuro,
como consecuencia del desarrollo econg-
mico y social.

— La economia social de mercadoe como el
modelo elegido para la asignacion de
recursos.

— La consolidacidn del rol subsidiario del
Estado.

NIVEL DE URBANIZACION

— La concentracion de poblacién en las
ciudades principales provoca una cons-
tante divarsificacidn y crecimiento de las
actividades economicas. Esta situacidn
obliga al Gobierno a dispaner politicas
de desarrollo urbanc que aseguren una
oferta suficiente de tierras para satisfacer
las necesidades de espacio que dicho
fenémeno genera, tanto en cantidad
como en ubicacign con respecto a las
exigencias del mercado.

— La magnitud de lps problemas inducidos
por |os usos competitivos del suelo vy sus
agudos efectos sociales, exigen de la
autoridad una permanente vigilancia y
carreccion de la politica de uso de la
tierra, asi como de los instrumentos de
planificacion empleados.

— El nivel de urbanizacion no es homo-
géneo respecto del territaria. Este sensi-
ble desequilibrio debera verse mejorado
en los proximos anos al materializarse 10§
objetivos nacionales de desconcentracion
espacial de la economia en base a los
flujos marginales, apoyandose en el apro-
vechamiento de los recursos naturales y
en las potencialidades geograficas para
revertir la importancia rglativa de ta
concentracion actual.

— La nueva perspectiva de la economia
chilena, caracterizada por un mayor rea-
lismo y estabilidad permite esperar &l
desarrallo de un sistema urbano mas
equilibrado orientado al aprovechamien-
to de las ventajas comparativas que ofrece
1a distribucion de los recursos naturales
y la apertura hacia un amplio mercado
mundial.

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

— EI desarrollo nacional se arienta por un
modelo de economia social de mercado. En
el amhito del desarrollc urbang, a leyes de
mercado operan activamente sobre la de-
manda vy oferta de viviendas, equipamiento

y servicios complementarios, y, principal-
mente sobre el suelo urbano como recurso
basico.

— Desde al punto de vista de compatibili-
zar el proceso de desarrolio urbano c¢on el
modelo de econamia mixta, se trata de
crear las condiciones Optimas para que
opere un eficiente mercado de la tierra urba-
na y por otra, definir los procedimientos y
normas que contribuyen a satisfacer por el
mismo mecanismo las necesidades y aspira-
ciones de la poblacion en materia de vivien-
da y equipamiento.

ESTADO SUBSIDIARIO.

Los aspectos anteriores dejan en evidencia
que es el sector privado el principal encar-
gado de materializar las iniciativas de desa-
rrolle urbano que demande la poblacion
mediante la generacién de una adecuada
oferta de bienes y servicios. La subsidiarie-
dad del Estado queda enmarcada dentro de
la competencia del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo, encargado de determinar las
politicas que orientardn dichas relaciones
de mercado en orden a preservar €l bien
comdin y las condiciones mas favorables del
medio ambiente urbano. Consecuente con
lo anterior, la politica de desarrollo urbano
debe considerar preferentemente aquellos
factores que mads directamente permiten
apoyar los mecanismos del mercado urbano.

POLITICA DE SUELO URBANO

— El mercado de la tierra urbana esta repre-
sentado por las areas incluidas dentro de los
limites urbanos, pero también por tierras
potencialmente urbanizables fuera de dichos
timites. Dentro del primer aspecto, se ha
sostenido que el suelo urbano es un recurso
escaso e irreemplazable, lo cual ha contri-
buido a que su precio sufra frecuentes dis-
torsiones en el mercado al restringir artifi-
cialmente la oferta.

— La presente politica parte del principio
que el suelo No es un recurso escaso, sino
que su aparente escasez es provocada en la
mayaria de los casos por la ineficiencia y
rigidez de las normas y procedimientos lega-
les aplicados para regular el crecimiento de
las ciudades.

— Por ello, el recurso suelo debe ser consi-
derado como un bien que se transa en forma
abierta, con la sola limitacién que impone la
zonificacian, las normas técnicas v el interés
publico para determinadas funciones.

— Este principio se basa en que los distin-
tos usos que se den al suelo disponible, que-
dan determinados por su rentabilidad, segin
los intereses y derechos de sus respectivos
propietarios, dentro de las restricciones que
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fije el Estado en beneficio del interés genera'
y de la eficiencia de los servicios prestados.

CRECIMIENTO EN EXTENSION

El conjuntc de centros urbanos de la
zona central no requerira mas de 1.300 Km2
en su expansion estimada al afo 2.000, en el
supuesto que las areas urbanas duplicaran su
superticie. 51 todo este creaimiento fuera
sabre areas agricolas, ello representaria alre-
dedor de 2,75 ©/o de la superficie con apti-
wud agricola, situacian claramenie poco
significativa frente a las perspectivas de
desarrolla economico gue 1os asentamientos
urbanos pueden generar.

La eventual disminucién de tierra agrico:
la no ymphca necesariamente reducir la pro-
duccion agropecuaria ya que el recurso
puede restituirse por incremento en las
tecnologias correspondientes.

El crecimiente urbano es un proceso
irreversible y las ciudades requeriran en el
fuluro mas espacio para albergar a 1a nueva
poblacién y para satisfacer demandas por
mejores estandards ambientales.

La autaondad debe concihar los intereses
de |la expansion urbana con el de la explota-
cion eficiente de suelos agricolas y de turis-
mo, etc., Para ello onentard la expansion
hacia aquellas direcciones en que la eompe-
tencia pPor UsSOs CONIrapuestds Sea Menor.

MERCADO DE SUELD

— La oferta de suelo no puede estar restrin-
gida por delimitaciones y zonificaciones
basadas en estandares 1edricos y normas
rigidas. Pars una operacion adecuada del
mercado, es conveniente que exista la
posibilidad facil de incorporar nuevaos stocks
de tierras para los usos de mayor demanda.
La politica al efecta consistira en reconocer
las tendencias del mercado para determinar
la cantidad de terreno que requernira el
desarrollo de las actividades urbanas v la
direccion de crecimiento deminante, reco-
nociendo las areas potenciales dentro de las
cuales se deberan incluir reservas de suelo
suficientes para asegurar la operacion de un
mercado amptio. Con esta medida los
precios se reqularan automaticamente.

MEJORAMIENTO URBANO

— La renovacion de las areas centrales debe
ser abordada como un proceso natural,
basado en niciativas licitas del sector priva-
do, con amplioc conacimiento de los dere-
chos v ventajas de los propietanos que han
constituido su patrimonio en el sector. E|
Estada se limitard a crear incentivos para
qgue el sector privado pueda llevarlas a cabo,
resguardande el efectivo funcionamienia del
mercado inmoviliario.

INVERSION PUBLICA

El rol de la inversidn piblica estard desti-
nado a definir Ia estructura espacial y fun-
cional de la ciudad y a determinar el area de
operacidon del mercado de suelo urbano. En
este sentido 1a vialidad, el transporte, el
equipamiento institucional y de servicio, las
matrices y colectores de agua y alcantarilla-
do constituyen Jos rubros que seran maneja-
dos por la planificacién urbana a fin de
asegurar accesibilidad y servicios a todos los
ciudadanos ¥, al mismo tiempo servirdn para
alimentar el radia de accidn del mercada de
la tierra urbana.

LEGISLACION

La politica esbozada requiere de una revi-
sion @ fondo de la base juridica y de los
concepos normativos en que ha estado
apoyads la gestién plblica en desarrolio
urbanao.
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URBANIZACION DE SUELOS DE RIEGO EN EN EL GRAN SANTIAGO
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Paralelamente a la elaboracion de politicas generales, la

Secretaria Ministerial y la Divisidn de Desarrollo Urbano

de MINVU han venido elaborando, desde Junio de 1978,

un estudio de la posible expansion del area metropoli-

tana. De acuerdo ala informacion publicada, los objeti-
vos del estudio, resumidos en forma muy general son l0s
siguientes:

— Planificar el crecimiento del area metropolitana con-
siderando el drea comprendida entre el limite urbano
actual y un limite tedrico o “limite proximal ™.

— Determinar |a potencialidad de crecimiento del “drea
proximal’’ y su capacidad para la localizacion de acti-
vidades urbanas.

— DObtener los elementas de analisis suficientes para
establecer un cuerpo normativo que regule la incor-
poracion de nuevas dreas al uso urbano.

— MNeormalizar el mercado de suelos a través del aumento
de la oferta, operando flaxiblemente segin la expre-
sién de la demanda.

Estos objetivos implican una “modificacion’ del Plan

Regulador Intercomunal, cuya validez como instrumen-

to de planificacion se cuestiona, y, en dltimo término

conducen a su reemplazo por un Plan Metropolitano de

Desarrollo Urbano, cuyo manejo y control técnico

corresponderia a un arganisma ad-hoc de Planificacian

Metropolitana,

El método operativo ha consistido en determinar varia-

bles e indicadores gue permitan una expresion cuantita-

tiva de los factores que inciden en la mayor o menor

limitacién de cada sector para incorparar nuevas areas a

la expansion urbana. Con los resultados obtenidos se

confecciond una matriz segin potencialidad de creci-
miento que servird de base técnica para la elaboracian
de lanormativa general de incarporacidn de nuevas dreas

coeficiente que varia entre 0 y 1 para cada indicader,
siendo 0 la no existencia de factores limitantes, en tanto
1 representa serias limitacionegs para el indicador dado.
E! Unico caso en gque la interpretacion es inversa se
produce con el “valor del suele”, ya que con el abjetivo
de ajustar el calcule a la Politica de Desarrollo Econd-
mico y Social, se considera que un alto valor del suelo
implica una expresion de demanda directa lo que es
positivo para la incorporacion de nuevas areas. (SIC !}
La posicion de un sector en una categoria determinada
indica el grado de factibilidad de incorporacion median-
te la inversion privada, asi como el grado de accion
subsidiaria del Estado.

De acuerdo al efecto que praducen sobre el area proxi-
mai, existen dos tipos de vanables, aquellas que son
restrictivas y aquellas que favorecen la incorporacion de
nuevas areas. En los sectores con fuertes factores limi-
tantes (alta potencialidad agricola , zonas de proteccion
de aeropuertos) se ha restringido el fimite proximal
hasta coincidir con el limite urbano actual.

De acuerdo al “Anexo estadistico y analisis de densida
des” del informe Ministerial, se debe considerar un
incremento de poblacion de 1.341.653 habitantes entre
1978 y 1990. Esta cifra deberia ser absorbida tanto por
el area proximal como por densificacion interna. Se
calcula 974.100 habitantes en al drea de expansion con
una densidad de 50 hab/ha, y 367.553 habitantes en
remodelacian de dreas interiores.

El estudio supone que la ocupacion del area proximal se
realizard en un plazo superior a 12 afios y dependera de
la capacidad de expresion de |a demanda ante |a oferta
generada en el area, lo que probablemente implicard un
aumento da |la demanda al interior del casco humana y
por lo tanto, una mayor densificacion interior.



CUADRO RESUMEN (1)

COMPONENTES Identi- COEFICIENTES POR SECTORES Fusntes do
VARIABLES ficacid Intormecién
Indicadores NO o SO 5 sP P NP N
Componente
AMBIENTAL A 041 051 035 047 054 048 0.39 04s ~
VARIABLE
Limitentes Fisico {Ecologica) Al 041 028 018 0.8 016 an a2 031 -
— TNDICADOH
Capacidad Instalacién a1 0.24 0.22 013 005 0.0z 0.04 013 ozrR IREN -U.CH - Elab, propia
ane de Frotec
oe wggimos a2 0.0z 002 1] 004 050 042 0.18 1] Direc. Gen. Asrondutics
onas de Proteccidon
Sisterna ENTEL ad ] 001 003 002 a o L] ] Inst. Geagrafico Militar
Areas g Frowocion [E) (1] 0.32 0.8 [] [ [ [] 0 Min. Agric.-P.1S. Min. Educ.
Limitacdn de Extraccidn as T 057 [ [F] Gar [] 044 1 “Hidrologia Cuenca  de
de Agus Subterranca Sanviaga 1070*
Cancen tiaciin Smog. Ed 077 056 035 068 CED) CET] 055 055 Seminario “Contaming 70
U CH
VARIAHLE
Potencinlidad usa
Agricols del welo a3 007 048 047 0.75 089 o.B 047 059 IREN — 5. A, F.
VA BT T
e la Infraestruciura Ad 0.73 0.74 940 046 057 0.42 047 D44
INDICADOR
Infraestructura Senitaria aBfg 052 0.72 042 044 D84 0.58 Q.68 062 Elan. propia
Calidad de uso del
Sistema Viat ».10 0.99 0.75 (%] 047 D50 0.25 0.25 025 Elab. propia
COMPONENTE:
Poblecidn B 051 066 035 G960 045 .75 060 0.74
VARIABLE:
Tasa Media Anusl de
rbanizecisn de Iy Pobl. LB 0.75 0.75 o 050 0.25 0.75 Q50 075 Elaborac. Progia
Pablac. urbans 1970 252128 333650 118.730 902.545 112.360 320787 B597H 244 450 2818931 o
Poblac. urbana 1980 b-1 354.596 468638 193 401 1.305 838 179809 445019 126010 248 DA 3413045
[~ Pobiac. Towl 1970 755457 3% T87 T ¥} i E ¥ BOGET 246 462 2406884 oyinne
Poblec. Tatal 1980 b-2 56583 460.688 202176 1320612 180.613 A48 465 127510 346 083 3450623
Teaa Media de 53 36 4 365 431 EFI] 370 EET] {entre 1970 - 19801
bl misnto Arwal Eipboracibin Procia
Varinbie: Distribucian del [:F] X 056 0.69 068 064 0.74 069 %] Estudio factibilided
Hivel de Ingreso Transporie Metrop (1968}
COMPONENTE.
I C 014 D48 066 067 056 067 DE5 (XN}
VARIABLE Valor [=4] ] 0.76 1 1 1 1 1 1 CIOU - El Mercurio
Promedio dal Susio Elaborac. Propia
VARIABLE: Equipa [ .28 020 032 033 a2 033 0.3 035 -
Mmisnio Socisl -
INDICADCIR Eumpo 1 0.05 [ 0.6 0.20 o 09.30 025 025 SEREMI METROP
meenio
Equipamiento de e.2 Q50 0.2 020 .10 o.10 o 0.20 o SEREMI MET ROP
Sslud
Equipamiento de <3 [ 0.40 050 0.70 035 0.70 0.45 0.80 SEREMI METRQP
Araas Verdet
SCORERE
TOTALES = 03% o458 0AS 058 052 0.83 055 0.8z -
POR SECTOR
Superficis promimel por
GECTOR 15838 31804 8.708 11532 T.054 1245 4844 2080 40,204
[Hactirea) L] *3
Nata [*):  Ls sparficks proximal da Wi Sectoret S y SP o haos igusl & O por sus < krecter bnikean de prod st ivided dal ausle sgeicals.

{2) cUADRO RESUMEN DE ASPEC-

TOS RELEVANTES PARA NOR-
INCORPORACION
DE AREAS DENTRO DEL AREA
DE EXPANSION METROPOLI-

MATIVA DE
TANA.

Es estudio detallado por sectores se encontrara en fase
de redaccion, lo que una vez completado servira de base
a una normativa propia de cada sector.

El plano gue se presenta corresponde a la Sintesis del
informe 23 Fase de MINVU {1979). Aparecen grafica-
das en &l las distintas areas periféricas de acuerdo a la
aptitud de crecimienta urbano derivada de la matriz de
resultados sectoriales.

El nor-oriente presenta caracteristicas apropiadas a un
fuerte desarrollo impulsade por el secter privado funda-
mentalmente, dade el alto nivel de ingresos del sectar, la
demanda expresada de suelo y {a buena calidad del
equipamiento social privado.

El sector sur-griente, ademas de presentar atractivos a la
inversion privada, esta ubicado en una posiCion estraté-
gica respecto de infraestructura y vialidad, lo que permi-
tiria al Estado ofrecer extensiones de redes o costos
similares a los del area urbana propiamente tal.

Los sectores oriente y nor-poniente, que presentan una
cerie de limitaciones al crecimiento, superables basica
mente madiante inversiones importantes en infraestruc-
tura sanitaria — en el sector griente — y por una serie de
inversiones de menor envergadura en una amplia gama
de indicadores, en el caso del sectar nor-ponienta. {Infra-
estructura, equipamiento, etc.).

En los sectores poniente, sur poniente y sur, se ha res-
tringido el area proximal por la fuerte incidencia de las
areas agnco!as en produccion y las zonas de proteccion
de agropuertos.

El sector Norte, presenta limitaciones muy importantes
de infraestructura, bajo nivel de ingresos, de equipa-
miento social y de abastecimiento de agua, |0 que repre-
senta inversiones de mucha importancia para el Estado
y/o los inversionistas privados.
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