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Este trabajo tiene como propdsita central, el intentar dar una vision
integradora de los factores econdmico sociales, que expliquen |a esencia
del hecho de “"Hacer Ciudad”, tema central de esta Bienal de Arquitectu-
ray se ha tomado 13 ciudad de Santiago como objeto del estudio.

El nombre elegida para el tema, tuvo su origen en una aguda calificacion
gque utilizara nuestro colega Emilic Dubart en una charla improvisada
ante los alumnos de arquitectura en su visita a la Bienal pasada, quienes
le preguntaron acerca de su impresion sobre la ciudad de Santiago, a la
que habia regresado después de atqunos aflos de ausencia.

La definicion o imdgen dada por Duhart, y las razones con que la funda-
mentd, nos causaron una viva impresion e influyeron en gran medida en
el trabajo que estamos exponiendo.

Decia Emilic Duhart frente al cuestionamiento planteado por los mu-
chachos: “No es posible que fa ciudad capital estéd dividida, como esta
“dividido fundamentalmente Santiago, en cuanto a poblacibn se refiere,
“en capas sociales tan decantadas, Es un case curioso y bastante unico el

“de Santiago, incluso comparandolo con otras ciudades americanas: que
“se construya una ciudad inmensamente equipada, rica y confortable, al
“oriente del Canal San Carlos, donde hace treinta afios no habia nada.”
“El gasto colectivo, que significa este esfuerzo es fantdstico y probable-
“mente es muy antiecondmico, muy poco rentable. muy poco fusti-
“ficable. Pero desde el punto de vista social me parece an mds grave.
“Santiago es una ciudad trizada®. (1)

Esta imagen la podemos comparar con conceptos cientificos como el de
“Marginalidad”, definidos por M.A. Garreton v Mattelart, o el de ciudad
“Segregada por estratos” definido por el historiador chileno Armando de
Ramén, o adn el de “Ciudad escindida™ del argentino José Luis Romerg,
gue pudieran ser conceptos cientificos que definen con mayer precision
el tema; pero hemos elegido esta imagen —de Ciudad Trizada— tal vez
porgue en un pais de poetas y cantantes, somos mas sensibles al valor de
la imagen con su rigueza de sintesis y sugerencias. Pero es importante
destacar que todos ellos, a nuestro juicio, y en el mismo arden expuesto,
implican un transito progresivo del analisis vista casi desde uno solo de
los componentes de la unidad dialéctica, hasta operar con los dos compo-

nentes en toda su riqueza y complejidad de interacciones v
contradicciones. Lo marginado y lo marginante, lo segregado y |o
segregante.

En la ciudad siempre ha existido un fendmeno de segregacion, pudiéra-
mos decir que lo acompafia desde su nacimiento. No es este un
fendmeno nuevo, en la historia colonial de ciudad encontraremos vivos
ejemplos.

René Martinez en su trabajo ‘Desarrollo urbano de Santiago”, se refiere

(1) Emilio Duhart. AUCA 33 pag. 60.
(El subrayado es nuestro). 45



a la distribucion de los solares segun la ordenanza de 1573, en que estos
estaban distribuidos por su rigido orden jerarguico, de acuerdo a la
calidad y rango del solicitante. Esto podrfa explicar, dice Martinez, “Ja
respuesta a la peticidn de un oscure vecino™, a la cual el cabildo responde
textualmente: “en este dia pidid un solar Juan Jiméner arriba de fa
poblacién vy se le respondid, que [o pida abajo que arriba no ha lugar”
{Cabildo del 11 de octubre de 1555},

Aparecen los conceptos de “arriba”™ y “abajo’’, que claramente separan
dentro de un area, una calidad de estratos, segun el rango de las personas
y su localizacién, desde &l comienzo del perfodo Colonial. Si observamos
el Plano de la ciudad levantado por don Claudio Gay en 1831, (Fig. 1}
v que ha servido de base para la primera parte de nuestro estudio, y refle-
jamos sobre él los conceplos de Tornero, geografo e historiador de la
época, define una parte central, una sur ¥ una norte; la central, que
abarca ¢l sector comprendido entre la ribera sur del Mapocho vy la acera
norte de la Cafiada (hoy Alameda Bdo. O'Higgins); la sur, que abarca
de la cafiada al sur; v |la norte, del rio en su ribera norte hacia el norte.
Lo de “arriba’™ es el centro, |0 importante, el punto de referencia de
status; lo de “abajo” es el sur; “af otro fado dei rio” o el norte, es la
Chimba. Estos tfres sectores implican claramente un nivel de vida ¥ un
status, pero también implican un movimiento permanente de defensa de
prioridades que significan una segregacidn, una compulsidn de capas
sociales. Implican en Oltima instancia fendmenos de expulsion de ciertos
sectores sociales, durante este periodo de la colonia, hay un pulular
permanente de mestizos, mulatos, zambos, de ex-esclavos, de esclavos
liberados, grupos que rodean la ciudad que atesora riqueza, y que tratan
de penetrar en ella para usufructuar de su bienestar, como artesanos,
vinculados a comunidades religicsas, o vendiendo servicios. En torno a
ello se producen tal vez algunos de los ejemplos mas importantes como,
fenomenos de expulsidn ¥ gue se producen principalmente en la ciudad
de “arriba”, en defensa de su intearidad y pureza.

En 1561 las monjas agustinas que poseian su convento en |a calle Agusti-
nas al ilegar a la calle de la Bandera, dejaban entre su predio v la Cafiada
un espacio que hoy corresponderia a la Bolsa de Comercio y el Club de
La Unibn. Estos terrenos fueron ocupados por artesanos de origen
indigenas que trabajaban en vinculacion con las monjas. El cabildo los
expulsa fuera de los limites de la ciudad, del centro que se defiende.
Mulatos vy esclavos libres se instalan en 1581 en las faldeos del cerro Sta.
Lucla, colindante con el convento de las Monjas Claras (hoy Mae-lver).
Nuevamente son expulsados pese a que sus trabajos artesanales son
promovidos por el monasterio.

Otro fenémeno importante de expulsion es el que se produjo en 1771,
El cabildo ordena quitar los ranchos que afean las riveras del Mapocho,
seguramente también en defensa del egido de la ciudad, y son traslada-
dos al poniente y se instalan en el sector de lo que hoy podria ser
Mapocho y General Mackenna. En 1827 una gran avenida del rio, que sin
tener sus tajamares terminados, inunda y arrasa estas poblaciones ya
identificadas como Guangali, Petorca y Quinta del Carmen; esto hace
comentar a don Manuel de Salas, patricio de la época “es posible sacarlos
de este conflicto y mejorar su actual y aun anterior suerte, . . . y adelan-
tar nuestra ciudad”.

No gueda claro si la preocupacion del patricio, se inclina méas hacia el
lado de los pobladores inundados an los que empefia su defensa, o que ve
en ellg, como sucedid mas tarde, su posible traslado aldn mas al poniente,
por el antiguo caming de Valparalso, eon lo cual adelanta la ciudad,
Ambivalencia aparente de intereses en los que prima siempre, el depurar
la ciudad,

Ya en el periodo de nuestro estudio, (1820 adelante), se dicta un “Orde-
nanza sobre ranchos’ en junio de 1848. Ella prohibird la construccion de
tales ranchos en la superficie comprendida entre ta margen sur del rio
Mapacho, por el NORTE, el Canal de San Miguel {actwal 10 de julio) (por
el Surl, ambas aceras de la calle Maestranza (hoy Portugal) y el faldeo
del Cerro Santa Lucia, (por el Oriente} y ambas aceras de |a calle Matu-
cana { por el Poniente).

Todo este proceso explica, por un lado la expansiaon hacia el Narte, (el
Sector Recoleta, llamada la Chimba en esa época y el camino de Chile
o calle Independencial por otro, la expansién hacia el Sur, rellenando
at otre lado del Canal de Nuestra Sra. del Socarrn, {a posteriori ia Cafiada
o la Alameda de las Delicias).

Pues bien la ciudad organizada, la ciudad enmarcada, se defiende y se
protege en su integridad de iguales, y segrega un suburbio espontaneo,
una ciudad yuxtapuesta con ella.

Esto fundamenta nuestra hipotesis, de |a Ciudad Trizada, que es solamen-
te una hipotesis de interpretacion generat del crecimiento, de la movilidad
de los grupos humanos, dentro del territorio de ia cuenca urbana y de su
segregacion por estratos de clases,

Después de la independencia, la ciudad de Santiago experimentaba un
acelerada crecimiento producto de las migraciones del campo a la metra-
polis.

Se produce una concentracién, que genera no sGlo cambios cuantitativos,
sino fundamentalmente cualitativos. El aumento de la oferta de trabajo,
sobrepasa a la demanda de una economia en incipiente desarrollo, déndo-
le al sector migrante, una caracterizacién de capa de bajos ingresos v
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permanente inestabilidad.

La sociedad tradicional de la ciudad, estructurada en forma compacta y
articulada en estratos, gue habia convenido un sistema de normas de
convivencia, ¥ Que constituia un todo homogéneo, segrega y rechaza al
grupo imigrante, instalandolo en forma precaria, fuera de los limites de
su ciudad, que con gran exactitud denominaron la “civdad propia®.
Para ilustrar mejor estas ideas, citaremos a don Benjamin Vicufia Ma-
ckenna, en su texto de la ordenanza de ranchos de 1848; que define y
fundamenta la actitud adoptada por las autoridades de la época: “Santia-
go propio la ciudad ilustrada opulenta y cristiana”, el resto na era otra
cosa que “una inmensa cloaca de infeccidn vy de vicio, de erimen y de
peste, un verdadero potrero de la muerte”™ . .. “'en que 58 ven millares de
hombres y mujeres y aun niflos, reducidos al dltimo grade de embrutaci-
miento y de ferocidad, desnudos, ensangrentados, convertidos en verda-
deras bestias. y esto en la calle pubiica vy a la puerta de chinganas, verda-
deros lupanares consentidos a la luz del dia por el triste interds de una
patente”. |2}

El suburbia, el rancherio, vive precariamente al lado de esta “ciudad
propia”, en estrecha @ indispensable dependencia pero sin participar de
los beneficios de la Sociedad arganizada vy permitiéndosele solo contribuir
en el esfuerzo de la construccion de la ciudad de la que depende. La
escisibn, la ruptura, la solucién de continuidad caracterizan a estos dos
mundos contrapuestos.

La Ciudad: parte de un todo organico,

La base economica sin la cual no puede haber expresiones de
actividad humana en los planos fisico, cultural y social es el pro-
ceso productivo, que genera beneficios que se utilizan para
repreducir el proceso productivo por una parte y para satisfacer
las necesidades sociales expresadas en el acto de consumir en el
proceso de reproduccion social. El excedente de esos beneficios
se ha destinado en buena parte en nuestra ciudad al consumo
suntuario, y dentro de nuestra problemética, al uso suntuario
del casco urbano. Lo que ha llevado a movilizar al Estado para
invertir en aquellas areas escogidas para el traslado futuro, de la
chspide social, inversion no productiva, {en el caso del Estado),
para el beneficio social y que ha servido histaricamente para
posibilitar beneficios especulativos, de la inversion realizada en
esas mismas areas por la parte alta de la piramide social. Bene-
ficios que han ido a incrementar el ahorro de las clases dirigen-
tes y que no se ha reinvertido en el ciclo productivo propiamen-
te tal.

Tradicionalmente la ciudad ha sido observada primeramente y
analizada después, sin que mediara un método explicativo inte-
gral de sus caracteristicas. Los problemas que le fueron propios
no se consideraron como manifestaciones de un todo orgénico
que regia en lo fundamental la vida de los hombres. Los fené-
menas urbanos se estudiaron como consecuencias de hechos
parciales, alin aislados, a veces subjetivos, que no comprometian
las causas primeras de la organizacion de la sociedad como
conjunto.

La ciudad contiene el quehacer social defl hombre. La orienta-
cion central que dicho quehacer tenga, sera capaz de determinar
los diversos factores que generen y planifiquen {o no) la ciudad.
Asi las ciudades estaran orientadas casi rigidamente por un
vector gue tendrd diferente direccion y sentido segun sea el
maodelo de sociedad en que estén enmarcadas.

El grupo rector de cada etapa de la sociedad ha establecido la
escala de valores que ha considerado apropiada, beneficiando
con su intervencion a quienes representaba. Ha intervenido en
la forma de producir sus bienes, en las relaciones sociales que
ello devengaba, ha intervenido con las normas de regulacian y
control, con los valores que imprimia; la direccion de la forma-
cion social ha determinado de un modo dindmico a los hombres
en sociedad vy por cierto a sus establecimientos organizados.

La ciudad ha ido expresando la orientacion de la estructuracidn
de la sociedad gque la cobija. Y ha sido generada, ampliada, desa-
rrollada con el mayor beneficio para quienes se benefician de
dicha Estructura Social. La dinamica de esos sectores sera la
dinamica de la ciudad. Ellos orientaran la ocupacion del suela,
la infraestructura, el equipamiento, en definitiva el espacio
urbano. Como la arganizaciéon de |a sociedad es piramidal, ésta
se expresara respecto a la obtencion de sus beneficios, en las
capas o estratos que ordenan la piramide y la ciudad expresara
esta trizadura.

{2) Estractado de “Un afo en la Intendencia de Santiago' 1873 ¥ “La
TRANSFORMACION de Santlago'™. 1872, Obras de B. Vicufa
Mackenna.



En nuestra sociedad movida por el mercado como factor fun-
damental, |a ciudad procesa su guehacer a través de este modelo.
Dicho modelo economico - social basa su produccién en funcién
del mercado como motor. Para esto hace intervenir a todos los
factores que sean capaces de activarlo. El mercado es quien
arienta, estimula, dirige, "“manda, prohibe o permite”
El mercado interviene &n la ciudad transformandola en un bien
comercializable, pervirtiendo su condicion de bien social de uso
y beneficio.

Santiago ha sido la expresion de este proceso. Su desarrollo lo
ha marcado el traslado de un mismo grupo econémico-social, en
cada etapa.

Quisiéramos ahora explicar un poco, como se fueron produciendo las
primeras expansiones de la ciudad, porque no podemas considerar a esta
ciudad como ciudad estatica. La ciudad crece por la inmigracién del
campo o externa y también por el crecimiento vegetative interno. Ahora
como se produce este fenémeno de expansion de la ciudad. Vamos pues
a explicar como de una ciudad basica de damero de fundacion, comienza
lentamente un proceso de expansidn periférica.
Hemos representado en un esquema (Fig. 2) el centra de |la ciudad de
Santiago. EI NO 3 representa el Cerro Santa Lucia, el N© 1 corresponde
a la Quinta Normal, el N© 2 es el Parque Cousific, el N© 4 son los puentes
de unidn hacia el barrio de la Chimba e Independencia.
Mencionaremos primero la formacion del barrio Yungay, barrio que
aparece indicado en la figura con laletra a. En el afio 1832, se produce ¢l
descubrimiento del mineral de Chafarcillo, que marca un ascenso impor-
tantisimo en el desarrollo econdmico-social, y aumenta las riquezas del
Estado y de la comunidad, que se suman a |0s valores de exportacion de
cereales y de cobre que eran los tradicionales en ese momento de la
economia.

E! gobierno de Don Joaquin Prieto compra la Quinta Normal en el afic
1841, esta compra refrendaba un decreto anterior de 1838 en que se
consagraba el triunfo de Yungay contras la Confederacion PerG-Boliviana,
Esta compra se hace a diferentes descendientes de Don José Santiago
Partales, padre de Don Diego Portales, a doiia Teresa Portales, a dofia
Dolores Partales y Larrain, a Don Diego Portales y Andia, tio y suegro de
Don Diego. Practicamente la familia Portales era duefia en esa época de
todo el sector que aparece marcado con el numero 1 y laletra “a” en el
grafico NO© 2, entre |a Cafiada, por el Sur, el rioc Mapocho por el norte;
la acequia de Negrete (hoy Av. Brasil) por el Oriente y 6 a B cuadras
al Poniente del Callejon de San Miguel hoy Avenida Matucana.

Dos ingenieros, don Jacinto Cueto y don Juan de la Cruz Sotomayor,
organizan un loteo y se produce la venta de terrencs a partir del afo
1840. Aparecen nombres como de los sefiores Cumplido, Vera, Henriquez,
Sotomayor, entre 10s primeros compradores y 10s primeros inversionistas,
Se forma asi una aldea, barrio, de mas o menos B8.000 habitantes. A él
llegan a habitar no séla personajes de alto nivel social, sino que también
todo el importante grupo intelectual contratado por el gobierno para el
desarrollo cultural y cientifico de nuestra incipiente Repiblica. Asf se
avecindan don Rodolfo Amando Phillipi, don Ignacio Domeyko, don
Claudio Gay, don Eusebio Lillo, etc.

Preferimos no hacer una descripcion personal de este barrio, pues existen
documentos de época, de uno de Ids avecindados en el barric, don
Domingo Faustino Sarmiento, quién podra hablar por nosotros con mas
propiedad, He aqui la cita:

‘gue al poniente de Santiago y a una distancia, como diez a once cuadras
“de la Plaza de Armas, hahla una finca de potreros pertenecientes a un
“sefior Sotomayor gue para venderla con provecho, se propuso dividirla
“en manzanas, gue estuviesen a su ver subdivididas en sitios, para dar un
“triple valor al terreno. La especulacitn ha tenido los mas felices resulta-
“dos, y una poblacibn numerasa se ha reunido para hacer salir def seno de
“ta tierra, cual si hubiese sido sembrada, una hermosa villita, con calles
“alineadas y espaciosas, alguna de las que lleva va el nombre de calle
“Sotomayor, su correspondiente plaza de Portales, su capillita y sus cien-
“tas de edificios, que se estdn fevantando todos a un tiempo, camo para
‘un dia convenido, presentando el espectaculo mads animado por la activi-
“dad que reina por todas partes y los grupos de trabajadores que se
“divisan en todas direcciones sobre los edificios cuya elevacion avanza
“por momentos”.

“Una calle también nueva y muy rects va de la nueve villa a unirse con le
“de la Catedral, estableciendo para fo sucesivo, si hubiesen buenas vere-
“das, ef paseo mas largo y mds agradable que puede imaginarse” . .. “La
“villa de Yungay ha proporcionado un bien importante, que es establecer
"un nuevo centro de poblacion, de manera que sus moradores tengan una
‘plaza, un paseo y otros lugares piblicos gue sirvan para la formacitn de
“edificios de gusto y aun de lujo, con la circunstancia de agregar por ef
“camino de Valparafso, que pasa por su costado porte, un “guangal’™
“inmediato, gue vendrd a ser comao su arrabal™.

“Veremos los progresos de esta villa, 1a policia que en ella se establece, Ia
“numeracion de sus calles, su ornato, su alameda, etc.” (3]

De aqui se pueden destacar dos cosas importantes, primero: que el

fendmeno de la construccidn al contrario de ser un fendmeno paulati-
no, g5 un fendmeno simulténeo, producto de un plan de inversiones,
Segundo: que al vender la Quinta Normal, que compra &l Fisco, se
genera un espacio que se incorpora automaticamente a la zona urbana,
pues la importante inversibn en equipamiento de la Quinta y el damero
de 1a ciudad primitiva, definen un sector que se valoriza sutomdticamente
desde que se incorpora a |0 urbano de la ciudad propia.

Otra caracteristica importante, es que si seguimos la pista de aquellos
barrios de la expulsidbn de ranchos del afio 1848 en el egida del rio,
que se ubicaron en lo que seria hoy Mapocho y General Mackenna,
aparecen definitivamente ubicados al norte del camino de Valparalso
(Av. San Pablo) frente a Sotomayor.

Este Guangali como dice Sarmiento establece una relacibn mas huma-
na, menos segregacionista, tal vez producto de una actitud mucho més
de comunidad que Jo que se produjo a posteriori, herencia democrati-
ca de la burguesia criolla de la época de la Independencia. Habia clara-
mente una marca, un corte, materializado en el Camino de Valparaiso
(hoy San Pablo), pero se establece un valor de convivencia y dependencia,
que sen claro reflejo de la integracian de las necesidades de obra de mano
del nuevo barria creado, y que provee el “‘guangal i*".

Veamos ahora la formacion del segundo barrio, marcado en el grafico
con la letra “b*”. Corresponde a las calles Dieciocho y Ejército v se
inicia también por la compra del Fisco de un bien raiz importante,
destinado a equipamiento. En el afio 1842 los sefiores Ovalle, Juan
lgnacio Castro, Francisco Vergara, Santiago Montt, venden en
$ 90.000 los terrenos del Campo de Marte, que quedan entre el Callejéon
de Padura (lo que actualmente es la Av. Almirante Latorrel y la actual
Av, Viel; al Sur de i1a Acequia de San Miguel y cancha de Carreras a la
Chilena, actual Club Hipico.

Este callejon de Padura estaba constituido, segun los antecedentes que
tenemas, por un “afineamiento de ranchos miserables”. Y perfilando
un poquito més este barrio sur de la Alameda, dice Armando de Ramdn,
“el Barrio Sur de la Alameda, irregular y desarganizado, nacido en forma
espontdnea, diseminade de ranchos y quinchas™ Con esto podemaos
describir el medio en donde se estd planteando la creacién de esta nueva
expansién urbana.

Luis Cousifio, el heredero del imperio del carbén, edifica su palacio
en la calle Dieciocho esquina de Las Herss, famoso palacio Cousifio
que hasta hoy dia se venera, |0 construye en 1872; paralelamente ofrece
plantar el campo de Marte, comprado en 1842 por el Fisco a él y otros
propietarios del lugar. Esta oferta implica la plantacion de 6.000 arboles,
que tiende a valorizar el Campo de Marte como paseo publico importan-
te. Se cerca el campo por una reja de gran calidad realizada en Francia
por el arquitecto PAUL LATHOUD, el mismo arquitecta del Palacio
Cousifio. Paralelamente pudieramos mencionar los palacios del sefor
Meigas, constructor del ferrocarril SantiagoVaiparafso, el de Concha
Cazotte y muchos otros. Verdaderos palacics por su riqueza y elabora-
cion, dentro de la austera geografia arquitectnica de la ciudad.

Esto es posible, no solo gracias a la prosperidad de |las minas de carbon
Coronel y Lota, sino porque sdemas en la misma epoca se descubren los
increibles minerales de piata de Caracoles y de Tamaya, que crean un
importante impacto en el desarrollo econdmico nacicnal.

El Fisco, con este sistema de inversion urbana, es condicionada a comprar
los fondos de las propiedades de menor valor, vale decir el Campo de
Marte o0 La Quinta Normal, dejando a |los vendedores, el frente de las
mismas, incorporadas ya a la trama urbana.

Las calies Vergara, Castro, {nombres de los vendedores del Campo de
Marte de la épocal, Latorre, Carrera, Ejército (Vicufia Mackenna)
Dieciocho (Cousifio), entretejen los nombres de estos propietarios y
promotores, con los nombres de la inteligencia contratada, en las calles
transversales; Sazié, Toesca, Gorbea, Grajales, Gay.

Se estructura asi gracias a la vision de Vicuila Mackenna y Causifio, el
nuevo barrio exclusivo.

Queremos consignar una cita recogida por el historiador René Martinez,
publicada en el diario EI Ferrocarril del 6 de Octubre de 1871.

“Entre los nuevos barrios y poblaciones que se estan formando, sin duda
“urro de los mds importantes es el que se ha originado al norte del Campo
“de Marte. entre las calles Dieciocho v de Padura, Hace apenas un afio
“una gran parte de este terreno estaba completamente despoblado, no
“habfa més que algunas pequefas chacras de pocs consideracibn. Hoy sin
“embargo, es una verdadera poblacibn que cuenta con algunos miles de
“habitantes, gue cuenta con dos anchas calles de Norte a Sur, y varias de
“orignte a poniente”.

Pero tambien se produce una preccupacion por la triste situacion de los
habitantes al sur del Canal de San Miguel (10 de Juliol, y se inicia por el
nuevo Intendente don Benjamin Vicufia Mackenna, una de las primeras
remodelaciones urbanas de la ciudad de Santiago. Un plan extraordina
riamenie ambicioso, que comporta varias otros proyectos paralelos, como

(3) Articulo publicado en EL MERCURICQ de Valparaiso, del 3 de Abrll
de 1842, sobre “La Villita de Yungay"™. Estractadc de CRONICAS
DEL BARRIO YUNGAY. Fidel Araneda Bravo. 1972 pag. 24,



el mejoramiento de |os puentes sobre el rio Mapocho, hermoseamiento
del Cerro Sta. Lucia, mejoramiento y trazado de nuevas avenidas, etc.
Se inicia asl lo que podriamos llamar la primera remodelacion urbana al
sur del Canal de San Miguel,
Carlos Pefla Otaegui en su libro "Santiago de siglo en siglo” resefia en su
pagina 267.

BARRIOS OBREROS
“Por decreto de junio de 1872, se formd bsjo ls presidencia de don
“Maximiano Errszuriz, caballero que se hab/a preccupado de fa necesi-
“dad urgente de establecer barrios obreros salubres, una comision de
“yecinos principales destinada a controlar la inversién de fuertes capitales
“sn la reconstruccién de los barrios del Sur formados de ranchos, “como
“un inmenso sduar africano . . . , cloaca de infeccion y de vicio, de cri-
“men v de peste . . . , verdaderos potreros de fa muerte™, como fos
“ralificaba el Intendente,
“Los altrufstas miembros que integraban dicha comision eran: don José
“Rafael Echeverria; don Francisco de Paula Echaurren; don Francisco de
“Botja Valdés; don Meichor Concha y Tora, el cual habia pedido, a titulo
“de ensayo, casas desmontables para obreros a los Estados Unidos 4},
“don Francisco Puelma; don Miguel Cruchaga y don Francisco Suberca-
“seaux, cuyes nombres, como de patricios progresistas y patriotas, bien
“merecen ser consignados en esta péginas,
Aquellos barrios estaban, an realidad, compuestos "de ranchos shando-
“nados, de pantanos, de inmundicias, de murallas desplomadas, de cerros
“de basuras y de acequias que se derramaban™.
La parte Poniente de la ciudad: "el Galdn de la Burra” - hoy dia, calle
“Erasmo Escala y vecinas -, recibia todas las inmundicias que formaban
“grandes embanques putrefactos. Vicufia Mackenna, para evitar un mal
“tan grande, propicia la canalizacion de /a acequia de Negrete. En Ja
“Chimba arranca fos ranchos inmundos al lade Oriente de fa subida del
*“Puente de Cal y Canto, y hace fa guerra a los conventillos, Que son, 8
“menudo, verdaderos “rmataderos humanos™ en sl barrio vecino al rio.
“Por decreto de fa intendencia, que refrenda el secretario de aqudlia,
“donde José Maria Eyraguirre, se ordena la destruccitin de esos conventi-
“flos, otorgando a cada madre de familia dos pesos para gastos de mudan-
“za. (8]
“Benjamin Vicufia Mackenna repetia: “iY ésta es la ciudad que nos
“complacemos en Hamar la reina de la Américal”™.
“Incansable, inaugura en Santiago 18 plazas o plazuelas nuevas, contanda
“en ese numero las del cerro Santa Lucra, la plazuela de la Compaitia, Ia
“nlaza de Beflo, antiguo refiidere de gallos, y otras. (6)
iParece que la historia se repite!
Iniciada esta labor hacia 1875, ya se encontraba muy avanzada unos diez
afios mas tarde, como lo indica el aumento de los evalGos prediales. Se
crean cités y poblaciones en que se prorratean el gasto en 50 ©/o la muni-
cipalided y 50 "/o los inversionistas privados, y cita Armando de Ramén:
“Parecfa cumplido ef suefio de Viculta Mackenna y asl lo era, salvo por
“un detalle, los pobladores que ahora las habitaban eran diferentes en
“todo, de los que poco afios antes vivian allf”". Este resultado se hahia
conseguido con financiamiento, mitad municipal, mitad privado, segin
hemos dicho, ¥ vino a beneficiar, no precisamente a los antiguos poblado-
res, sino a los viejos propietarios.
Los nuevos pobladores, diferentes en todo a los que alli habitaban antes,
constituyeron el primer cordén de capas medias, protectoras de |a ciudad
propia, desplazando a los primitives habitantes del suburbio a un nuevo
extremo marginal. Se habfa creado asi un cord6n intermedio de capas
medias, marginando al suburbio a una nueva periferia, Los que allf vivian
antes, trasladaron su “miseria”™ y su “vicio” a reinaugurar un nuevo
“aduar de corrupeion”’.
Si hacemnos un pequefio resimen, queda muy claro el sentido fundamen-
tal de este procedimiento. Se vende al Fisco los terrenos extremaos de un
pafe, los con menor valor. El pafio intermedio que conservan los propie-
tarios, at quedar entre el terreno Fiscal en el que el Estado realiza una
inversién en equipamiento e infraestructura, y el corazén de la ciudad
antigua, automaticamente se incorpora come terreno urbano anexo a la
ciudad, aprovechando los valores de plusvalia, la que se incrementa con
nuevas inversiones de infraestrucutra, como el pavimento de las nuevas
calles, inclusive con adoquines de madera como el de la calle Dieciocho,
{gue se traen directamente de Cherburgo-Francia, para hacer méas suave
el rodar de los carruaes).
Paralelamente se realiza una |abor de rescate y mejoramiento de los terre-
nos que ocupaban los pobladores del suburbio, de la zona comprendida
desde el Callejon de San Miguel hacia el Sur, que constituia un barrio que
muy bien se definiera, de aduar de miseria y de vicio, etc. Se reconstruye
esta area con el aporte de un 50 ©/o de origen municipal v los verdaderos
pobladores presuntos beneficiados por el sistema, son expulsados a la
zona Sur 0 a otras zonas no urbanas. En resimen se crea un nuevo barria
de alto nivel, un barrio paralelo que actba como cordén de proteccion y
aistacién, constitufdo por ocupantes de niveles medios y la localizacidn
de el nuevo suburbio espontango en Ia periferia. Se estructura entonces
el plano ideal preconizado por Vicufia Mackenna; inclusive el Intenden-
te, con gran vision de futuro, lo enmarca con un camino, que denomina
Camino de Cintwra, que tiene como principal funcién definir |a ciudad
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propia, en donde se realizaran las inversiones mds importantes. “Es /a
preocupacion”. . . dice . . . "'de las autoridades y de las instituciones”,
y que deja al margen de este progreso, a la parte de la comunidad que
por su desarrollo, por su constitucién, por su condicion y por su calidad;
es la zona marginal, el Suburbio. (Ver grafico 3).

Caracteristicas generales del proceso urbano en la ciudad de
Santiago.

Resumen de lo ya expuesto.

1. El suelo es |a condicion basica para el establecimiento y de-
sarrollo de la ciudad. Con él comienza a actuar el mercado,
convirtiéndolo en mercancia. Y es en funcion del negocio
especulativo que se va organizando su uso. Es el paso inicial en
que el mercado interviene como planificador urbano. Lo pri-
mero que se define son las posibilidades de que una determinada
area de la ciudad pueda o no, convertirse en un negocio especu-
lativo. En funcion de ésto se solicita la intervencion del Estado,
quien refuerza, valoriza y facilita la iniciativa especulativa.
2. La transformacion del suelo en lugar de mejorar el asenta-
miento humano de la ciudad, por facilitar su comercializacion
ha ido siempre acompariada por la “necesidad’’ de la expulsion
de los habitantes del sector escogido, como factor coadyuvante
¥ previo al proceso.

3. La ocupacion del suelo se hara en la forma determinada por
el poder adquisitivo. Con lo cual en primer lugar la pretendida
igualdad de la ley de oferta y demanda sera cuestion de nivel de
ingreso, de manera que ésta opera a nivel de los grupos con
igualdad de poder financiero, como también iguala a los-gue no
tienen ninguna posibilidad de optar en este mercado. La igual-
dad del segregado, |a igualdad de la pobreza. De esta manera se
dard inicio a la segregacion espacial en estratos, segin las
caracteristicas econdmicas de cada grupo social.

4, Los lugares a donde no llegue el interés de quienes tienen
mayor poder adquisitivo,. seran ocupados en un fenomeno de
relleno por los grupos siguientes en la escala economico - social.
Un Iimite definido, a veces materializado, separa este centro de
su periferia.

5. En los sectores marginales, en los suburbios, se ubicaran los
grupos desposeidos, los que no tienen expresion en el mercado.
6. El traslado de la cuspide de la piramide social se produce
con |a confluencia de otras resultantes. Cuande dicho traslado
se produce, el drea abandonada sera reocupada por otros grupos
sociales, dando origen a una zona de calidad media o en dete-
rioro. Y la nueva zona ocupada dard origen también al proceso,
de ocupacion central, de relleno y de periferia marginal.

Las mejores intenciones de planificacién se han ido dejando de
lado para dar paso a la accion de un beneficio desigual en la
formacién de Santiago. Las acciones mas evidentes de este
beneficio diferenciado han sido los fenomenos de marginaliza-
cion de los habitantes, a través de la accion estatal, las expulsio-
nes, demarcacion de areas de la ciudad llamadas “populares”,
con auto - edificacion, areas cafés, infraestructura precaria, etc.
Las acciones menos evidentes, y no por elloc menos reales son: la
distribucion desigual del potencial de la infraestructura vy la
energia, las normas que facilitan el negocio especulativo vy la
derogacion de otras que lo impiden,

La ciudad marginada |la genera una ciudad marginante y la
ciudad segregada una segregante.

Se producen as( las cinco etapas de movilidad de la clspide de
la pirdmide. Este esquema constituye a nuestro juicio, lo esen-
cial de nuestra hipétesis de interpretacidon del desarrollo vy
crecimiento de la ciudad.

Hagamos un breve resumen del panorama general en que se
inicia esta expansion.

Con la Independencia del pais, se inicia en la ciudad de Santiago
una intensa |abor de rehabilitacion destinadas a mejorar los
edificios, como los espacios urbanos existentes, La construccion
del Tajamar definitivo en el rio, que mejora sustancialmente el
sector nor-oriente de la Plaza de Armas; los nuevos puentes
sobre el rio Mapocho, aseguran el contacto de la ciudad con el

Seguramente debe haber entrado en contacto con tos constructores
de Ias minas de oro en Callfornia, creadores del sistema ballcom -
frame, intentando la posibilidad de traer estas casas qQue se les
construia a los mineros,

MNota de los autores.

E} subrayado es nuestro.

Carlos Peria Otaegui. "“Santiago de Siglo en Siglo** pdg. 267,

(4)

(5)
{6)



LACIUDAD PROPIA CIUDAD SEGREG;%D)SJA
7

17
AN . ] 0 gow//as
(| ) o e
B .. » ' &e
[}

— '~(@

. J =
Sl -
: T S
i Jﬁ._h_
i jigaes
LU T
.’. "— 1i 1 s
: I
B
el \/° saas .
Jelmﬁa
a o= a
' u’ch ‘—l— d:"a'#
ssa”® [ad
R

ENEw CAMINO DE CINTURA

LOS CINCO BARRIOS

LA CIUDAD SE EXPANDE 1840
s a2 e
A /o
b e
i Ny
'i
s 4 :
_ A
s »
a . __,_.,_jf
a H H S =,
7 ! i C
L :i 3
aign
g P o
e “"
[ |
41 b
===' an
2 s

INVERSIONES FISCALES 1-2-3-4
VALORIZACION NVAS. AREAS a-b-c
EXPULSION-SEGREGACION &—H

49



barrio norte; el trazado definitivo del Camino a Valparaiso, acer-
ca la ciudad a su puerto; la canalizacion de la acequia de Negrete
al poniente de la ciudad v la creacion del paseo de la Alameda,
mejoran y hermosean los sectores periféricos.

Estas acciones que financia el Estado, tienden a mejorar las
condiciones de la ciudad, herencia de la Colonia.

Paralelamente una nueva etapa dentro de este proceso, lo
constituye la expansion del casco urbano primitivo, incorporan-
do nuevas areas urbanas. Accion en que la iniciativa estatal se
ha utilizado come promotora e iniciadora de la expansion,
“insinuando el sentide y la orientacion que debia tener el creci-
miento futuro™. El sector privado, apoyado en esta base, inicia
su accion de extender la “ciudad propia”.

Etapa 1: El Barrio Yungay. (Ver grafico 4)

Es el primer “salto” de la cuspide de la piramide. Es el reflejo
de el acufiamiento de las primeras riguezas republicanas capa-
ces de dirigir la economfa del pais. Epoca portaliana, descubri-
miento del mineral de plata de Chanarcillo {Edwards, Matta,
Gallo, Cousifio).

Desde 1831, la economia se basa en |a produccion de plata,
cobre y cereales. Esta riqueza crea en 1842, el Barrio Yungay.
Se expulsa a los habitantes del bajo de 1a acequia Negrete y del
Llanito de Portales, instalandose el nuevo barrio de quintas en
gue viven sectores ricos y los ilustrados que contrata el gobier-
no.

Etapa 2: El Barrio Dieciocho — Ejército.

Responde al nuevo crecimiento de la economia chilena en base
al descubrimiento del mineral de Caracoles, la conquista del sali-
tre, la organizacion del trust del cobre, al carbon de Lota y
Coronel. Sus promotores y empresarios seran los personajes del
nuevo Barrio. La adquisicion por el Estado del Campo de Marte
y el Club Hipico, extienden el drea urbana entre la Alameda vy
estos nuevos elementos de equipamiento urbano, dando or{gen
en el area intermedia al nuevo y exclusivo barrio.

Etapa 3: Barrio Providencia.

Es la migracién hacia el oriente de la ciudad de |a zona céntrica
que comenzaba a saturarse. En Providencia, Seminario, Pedro
de Valdivia, Las Lilas, hoy Eleodoro Yaiiez. etc., se comienzan
a instalar los empresarios que surgen fundamentalmente de las
riquezas del salitre, de las nuevas explotaciones del cobre y la
aristocracia agricola tradicional. Una alternativa especulativa
territorial puebla sin el éxito comercial esperado, la zona de
Nufioa, pasando a constituir un sector de capas medias.

Se forma este tercer barrio rodeado de poblaciones de Cajas de
Prevision, Beneficencia, y otras, que constituyen el cordon de
“proteccion’ del area.

Etapa 4: Barrio Las Condes.

Corresponde a la etapa del desarrollo de |a economfa industrial
y financiera segin el modelo de sustitucion de importaciones.
El cobre y la industria respaldadas por la infraestructura de
CORFO, lanzan al pafs a un nuevo periodo de auge econdémico.
Los predios agricolas al oriente del Canal San Carlos constituyen
el nuevo objetivo de desarrollo especulativo; El Club de Golf,
el Stade Francés, el Aleman, Estadio Espaniol, Club de Polo, etc.,
aglutinan al grueso de nuevos pobladofres del barrio de los triun-
fadores del periodo,

Tabancura, El Dorado, Colon B8.000, etc., reflenan los intersti-
cios y rodean de un anillo de capas medias a las poblaciones Luis
Pasteur, A, Vespucio, Club de Polo, Pdte. Riesco, Pdte. Errazu-
riz, Pocuro, Isidora Goyenechea.

Parte de los campesinos de los Fundos (Lo Gallo, San Luis, v
Apoquindo} se convierten en productores de aridos en el lecho
del rio Mapocho, constituyendo el sector de marginados.

Etapa5: Barrio San
Manguehue.

La politica urbana del actual gobierno intenta abrir las com-
puertas de los fimites del plan regulador. Se rompe el Ifmite de
Tabancura, y una nueva invasion territorial se expande hacia el
Oriente, en dande se transan sitios con febril actividad, antes
aln que se dicten oficialmente las normas legales de la expan-
sidn territorial. Se anuncia un nuevo barrio de densidad de 20
hab./ha. con viviendas de 500 m2. y terrenos de 2.000 6 mas
m2.
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Francisco de Las Condes, Faldeos del

Cada etapa ha marcado la Trizadura de |a Ciudad. Cada una ha
definido mucho maés que un barrio, ha definido una forma de
vivir. Las casas, las calles, los espacios de conjunto. Diferentes
ciudades dentro de una misma ciudad. rodeada del enorme
cordén del suburbio.

Quisiéramos terminar esta exposicion con una ultima idea.

Esta mudanza permanente de la cuspide, a la que siguen sectores de capas
medias, ha determinado, por la forma en que se realiza, por su velocidad
relativa, por el andnima sistema de seleccion de los locatarios, por el
deterioro del barrio gque se abandona en el traslade —ha determinado
deciamos— que se produzca la yuxtaposicion de familias que no se
conocen, de gente que na se comunica.

La comunidad y el barrio, cuyo desarrollo se puede comparar con el
transcurso de vida de un adolescente, que lo recorre y |0 doming comao un
cervatillo a su coto de caza, en que el liceo, la plazuela y el almacén
constituyen lugares de reuniGn y encuentro; en que la parroguia y la
cancha de fitbol que constituyen puntos importantes de contacto y
humanidad, son destruidos por este nuevo barrio explosivo y mutante,
que corta estos nexos de comunicacidn entre 105 individuos y que quiebra
la escala humana. Se pierde el dominio y conocimiento del vecino, del
participar en los problemas comunes, del gozar compartiende los festejos
tradicionales de la comunidad.

Si a és5to agregamos que el suburbio esta integrado por marginados de
comunidad, o por inmigrantes dispersos, el fenameno se repite alli con
igual o mayor dramatismo. Esta pérdida del sentido de comunidad,
implica obviamente pérdida de objetivos de vida.

Alguien decia que en este mundo de impersonalidad, incomunicacion y
avance tecnoldgico, el estacionar el auto se convierte en algo mucho maés
importante que lo gue nos movid cuando iniciamos el viaje: pérdida del
dominio de la accién, frustracion.

Este es el producto de la ciudad trizada, cuya imagen tanto nos impacta.
Cada una de |as etapas de mudanza, ha marcado una nueva trizadura,
cada una ha definido no un barrig, sino una forma estereotipada de vivir.
Diferentes ciudades dentro de une misma ciudad.

Arg. SERGIO GONZALEZ ESPINOSA.
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